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PLANTILLA PRIMER EJERCICIO DE SUPUESTO TEORICO-PRACTICO DE LA
PRIMERA FASE DEL PROCESO SELECTIVO PARA EL NOMBRAMIENTO DE
FUNCIONARIO INTERINO EN UNA PLAZA DE TECNICO DE ADMINISTRACION
GENERAL, SUBESCALA TECNICA, SUBGRUPO A1, ESPECIALIDAD RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE VILLANUEVA DE LA CANADA

PRIMERO. - (DE O A 5 PUNTOS)

D. Evaristo Pérez es funcionario de carrera del Ayuntamiento de Villanueva de la
Cafiada (Madrid), ocupando una plaza de Auxiliar administrativo de Administracion
General (C2), en puesto de Agente de Atencidén al Ciudadano, CD.18, habiendo
completado 20 afos de servicios efectivos continuados, solicita Excedencia por
interés particular, que le es concedida. Tras permanecer en dicha situacion 10 afios,
y al haber tenido conocimiento de una vacante en una plaza de su categoria
profesional, solicita el reingreso al servicio activo. Una vez reingresado y tras
permanecer tres aflos en la Ultima plaza, fue elegido Diputado de la Asamblea de la
Comunidad Auténoma de Madrid en las Ultimas elecciones autonémicas.

CUESTIONES:

A) (Tiene derecho D. Evaristo a la concesién de la excedencia solicitada?
Fundamente su respuesta con arreglo a la normativa aplicable. (De 0-1
punto)

B) (Tiene derecho este funcionario al reingreso en el servicio activo? Fundamente
su respuesta con arreglo a la normativa aplicable. (De 0-1 punto)

C) Tras su eleccion como diputado en la Asamblea de la Comunidad de Madrid,
éen qué situacion quedaria en el Ayuntamiento de Villanueva de la Cafiada?
Fundamente su respuesta con arreglo a la normativa aplicable. (De 0-1
punto)

D) ¢Qué retribuciones le corresponde percibir, las del puesto del Ayuntamiento o
las de Diputado autonémico?
Fundamente su respuesta con arreglo a la normativa aplicable. (De 0-1
punto)

E) Durante su permanencia en la Asamblea de la Comunidad de Madrid como
diputado, écomputa este tiempo a efectos de trienios?
Fundamente su respuesta con arreglo a la normativa aplicable. (De 0-1
punto)

RESPUESTAS:

A) Si, el Articulo 140 del Real Decreto 781/86, de 18 de Abril (TRRL) por el que
se aprueba el Texto refundido de las Disposiciones Legales en materia de
Régimen Local enumera las situaciones en que pueden hallarse los
funcionarios de carrera de la Administracion local y establece que dichas
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situaciones se regularan por la normativa basica estatal, por la legislacién de
funcidn publica de la respectiva Comunidad Auténoma y, supletoriamente, por
la legislaciéon de Funcionarios Civiles del Estado.

Al respecto, el Articulo 89.2 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico
del empleado publico, aprobado por Real Decreto legislativo 5/2015, de 30 de
Octubre (TRLEBEP), que tiene la consideracion de precepto basico del régimen
estatutario de los funcionarios publicos y, en consecuencia, aplicable al
personal de todas las Administraciones Publicas, dispone que para la
concesion de la excedencia voluntaria por interés particular sera preciso haber
prestado servicios efectivos en cualquiera de las Administraciones Publicas
durante un periodo minimo de 5 afios inmediatamente anteriores.

B) Si, a la vista de lo dispuesto en el Articulo 89 del TRLEBEP, no habiendo tope
maximo de permanencia en dicha situacion, y al haber vacante
presupuestaria, tiene derecho al reingreso en el servicio activo.

C) Quedaria en situacion de Servicios especiales, en aplicacion de lo dispuesto
en el Articulo 87 del TRLEBEP, al acceder a la condicidn del Apartado 1.e) de
dicho precepto.

D) En aplicaciéon de lo dispuesto en el Apartado 2 del Articulo 87 del TRLEBEP,
quienes se encuentren en situacion de servicios especiales percibirédn las
retribuciones del puesto o cargo que desempefien y no las que les
correspondan como funcionarios de carrera.

E) En aplicacidn de lo dispuesto en el Apartado 2 del Articulo 87 del TRLEBEP, el
tiempo de permanencia en la situacion de servicios especiales computara a
efectos de trienios y deberan reconocérsele por el Ayuntamiento.

SEGUNDO. - (DE 0 A 5 PUNTOS)

D. Eustaquio Gonzalez, funcionario de carrera del Ayuntamiento de Villanueva de la
Caflada impugna la Relacién de Puestos de Trabajo aprobada por la Junta de Gobierno
Local del Ayuntamiento de Villanueva de la Cafiada, al haberse adoptado el acuerdo
de aprobacion de dicho instrumento, por érgano manifiestamente incompetente.

CUESTIONES:

A) (Existen motivos de nulidad en el acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno
Local por delegacion del Pleno del Ayuntamiento?
Fundamente su respuesta con arreglo a la normativa aplicable. (De 0-1 punto)

B) (Es materia delegable la aprobacion de la RPT?
Fundamente su respuesta con arreglo a la normativa aplicable. (De 0-1 punto)

C) ¢Se requiere quorum especial para la adopcién del acuerdo de aprobacion de la
RPT?
Fundamente su respuesta con arreglo a la normativa aplicable. (De 0-1 punto)

D) ¢Qué naturaleza tiene la Relacion de Puestos de Trabajo?
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Fundamente su respuesta con arreglo a la normativa aplicable. (De 0-1 punto)

E) Una vez aprobada la RPT, ¢{qué debe hacerse para que entre en vigor?
Fundamente su respuesta con arreglo a la normativa aplicable. (De 0-1 punto)

RESPUESTAS:

A) La Ley 7/85, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRL) en
su Articulo. 22.2 i) establece que la aprobacidn de la plantilla y de la relacion de
puestos de trabajo estd atribuida al Pleno del Ayuntamiento. Siendo una
competencia indelegable, la Junta de Gobierno Local seria o4rgano
manifiestamente incompetente para adoptar el acuerdo, por lo que este estaria
viciado de nulidad de pleno derecho, a tenor de lo establecido en el Art.47.1.b)
de la Ley 39/2015, de 1 de Octubre de Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones publicas.

B) No, dicha competencia es indelegable en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo
22.4 de la LBRL, por lo que dicho acuerdo estaria viciado de nulidad de pleno
derecho.

C) No, se aprueba por mayoria simple, al no estar incluido en los supuestos del
Art.47.2 de la LBRL.

D) Desde un punto de vista de la gestion de recursos humanos, la RPT es un
instrumento técnico de planificacion y ordenacion del personal en el que se
clasifican los puestos y se definen los requisitos esenciales para su desempefio.

El Art. 109 del Real Decreto-Ley 6/2023, de 19 de Diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacidn y Resiliencia en materia de servicio publico de justicia, funcidn
publica, régimen local y mecenazgo establece que:

“1. Las relaciones de puestos de trabajo son instrumentos técnicos de
planificacion a través de los cuales la Administracion del Estado organiza,
racionaliza y ordena su personal para una eficaz prestacion del servicio publico.

Las relaciones de puestos de trabajo son publicas y han de incluir, de forma
conjunta o separada, todos los puestos de trabajo de naturaleza
funcionarial, laboral y eventual existentes.

2. Los puestos de trabajo incluidos en la relacion de puestos de trabajo se
ordenaran atendiendo a denominaciones tipo y a caracteristicas analogas. Las
denominaciones de los puestos usaran lenguaje no sexista.”

Hay que tener en cuenta que, respecto a los instrumentos de ordenacién del empleo
publico, también continGian en vigor las normas anteriores a la publicacion del
TRLEBEP, a tenor de lo establecido en el nimero 3 de la Disp. Final 42 de dicha Ley,
siempre que no se opongan a lo establecido en la misma o en sus disposiciones
reglamentarias, en consecuencia, hay que entender que se mantiene la vigencia del
Art. 15 LMRFP (Ley 30/84), que dispone, respecto a las Relaciones de puestos
de trabajo de la Administracion del Estado: "1. Las relaciones de puestos de
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trabajo de la Administracion del Estado son el instrumento técnico a través del
cual se realiza la ordenacion del personal, de acuerdo con las necesidades
de los servicios y se precisan los requisitos para el desempeifio de cada
La RPT es el instrumento técnico al servicio de la Administracion Publica para la
organizacion efectiva de sus recursos en el uso que pueda hacer de su autonomia
y autogobierno, debiendo adaptarla a las necesidades que le exige la prestacion
efectiva de sus servicios publicos, y tiene que responder a necesidades no solo
actuales sino reales de la propia Corporacion.
Este proceso adaptativo exige la posible modificacion por la Corporacién Local de la
RPT cuando no responda a las exigencias que le impone el deber de una prestacion
eficiente de los servicios publicos, debiendo convertirse en un instrumento
dinamico (STS de 5 de febrero de 2014; EDJ] 2014/31816) y no estatico o pétreo;
dinamismo y adaptacion que se hallan amparadas por el arco de la garantia
constitucional de la autonomia local.
El debate jurisdiccional sobre la naturaleza juridica de la RPT ha sido definitivamente
zanjado por jurisprudencia dictada durante el afio 2014 al respecto:
- La Sentencia del Tribunal Supremo, de 5 de febrero de 2014 (EDJ
2014/31816) de la Seccidén 73, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo.
La citada sentencia establece que dichas relaciones deben conceptuarse “a todos
los efectos” como actos administrativos, con la consecuencia de que no cabe
contra las mismas el recurso de casacion ante el propio TS. Ello rectifica la
jurisprudencia seguida hasta esa fecha, que asimilaba las RPT a disposiciones
generales a los efectos del recurso de casacidon. Asimismo, la sentencia sefiala
que la RPT "no es un acto ordenador, sino un acto ordenado, mediante el
que la Administracién se autoorganiza, ordenando un elemento de su
estructura como es el del personal integrado en ella”. Tras su
argumentacion, indica que la RPT es un acto administrativo, y no una
disposicion general, por lo que no cabe su apertura a la casacion.

— La STS de 15 de septiembre de 2014 (Rec.209/2013) sin rodeos y con claridad
deja claro que las RPT son “actos generales”, con el régimen impugnatorio que
les es propio, y sean fruto de cualesquiera Administracion Publica: "Tal como se
desprende claramente de los propios argumentos que conducen al fallo entonces
dictado, la naturaleza de las relaciones de puestos de trabajo no depende ni, por
tanto, varia en funcion de la Administracion en la que se inscriba. De ahi que
cuanto entonces se dijo valga para todas, incluidas, por tanto, las de las
Universidades.

En definitiva, las RPT son “actos generales” con el régimen propio de los actos
administrativos.

E) El Art.127 del TRRL establece que: "Una vez aprobada la plantilla y la relacion
de puestos de trabajo, se remitira copia a la Administracion del Estado y,
en su caso, a la de la Comunidad Auténoma respectiva, dentro del plazo de
treinta dias, sin perjuicio de su publicacion integra en el «Boletin Oficial de
la Provincia», junto con el resumen del Presupuesto.”.
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