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1. INTRODUCCION

La vigente ordenacidn urbanistica del municipio de Villanueva de la Cafiada se haya contenida en e Plan
General Municipal de OrdenacionUrbana, el cual fue aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de
la Comunidad Auténoma de Madrid de fecha 20 de noviembre de 1998 (BOCM de 2 de febrero de 1999).

Conforme a la sectorizacidn territorial contenida en dicho instrumento de planeamiento, éste fue
desarrollado en el ambito del Sector 2 «Las Carcavas» mediante un Plan Parcial, que fue aprobado
definitivamente por acuerdode 21 de diciembre de 2000, de la Comision de Urbanismo de la Comunidad
de Madrid (BOCM de 13 dejunio de 2001).

El 25 deabril de 2019, sefirmd el Acta de Recepcion dela Obra de Ejecucion de Zonas Verdes en el Sector
2 “Las Carcavas”.

En la actualidad, el ambito que nos ocupa se halla completamente consolidado desde |a perspectiva de su
urbanizacién e implementacion de los usos permitidos en cada una de sus zonas de ordenacion
pormenorizada, constituyendo, precisamente, el objeto del presente proyecto la revisidon del actual
régimen normativo aplicable al suelo calificadocomo zona verde-espacio libre.

2. MEMORIA JUSTIFICATIVA y DESCRIPTIVA DEL PROYECTO

2.1.OBJETO DE LA MODIFICACION

Como ha quedado anticipado en el apartado que antecede, el presente proyecto tiene por objeto la
modificacidon de la Ordenanza 2.5.4 Denominacidn: Espacios Libres de dominioy uso publico: sistema
interior,jardinesy areas dejuegoy recreo de nifios.

Dicha revision se proyectard, exclusivamente, respecto del vigente régimen aplicable a los usos
compatibles previstos en |a citada ordenanza, con la pretension de revocar determinadas restricciones
que, en la practica, limitanseriamente su diversidad funcional.

2.2.JUSTIFICACION

Los comportamientos sociales y determinados modelos socioldgicos han impuesto un uso del tiempo mas
activo, como asi lo constata, entre otras manifestaciones, la popularizacién del deporte en su forma
ludica.

Originalmente, el parque de la ciudad fue concebido como un espacio contrapuesto a la creciente
expansion del territorio urbano para |a relajacion y contemplacidn de la naturaleza, que ofrecia refugio
frentea las areas construidas. Sin embargo, el transcurso del tiempo ha ido transformando su idiosincrasia
hacia una variedad tipoldgica de usos, que, de facto, han representado diferentes formas de pensar el
parque.

Asi, desde una perspectiva funcional, los parques urbanos no son solo lugares de resguardo de la
biodiversidad, sino que, también, constituyeninfraestructuras conuna enorme potencialidad de cohesién
social.

La cultura del ocio ha evolucionado hacia formas de expansién en el ambito especifico de los parques
urbanos (zonas verdes y espacios libres), los cuales han adquirido una dimensidn plurifuncional en las
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areas dela cultura, el deportey el ocio, que da efectiva respuesta a las demandas ciudadanas de
entretenimiento activo (pistas polideportivas abiertas, pabellones cubiertos, piscinas, pistas de patinaje,
etc) y pasivo(ludotecas, galerias de exposiciones, guarderias, cafeterias, etc).

Es evidente que, hoy en dia, los parques urbanos se han consolidadocomo espacios de diversidad socio
cultural y ambiental y, por tanto, como elementos potenciadores del encuentro y la sociabilidad. Los
comportamientos sociales se hantransformadoen actividades mas activas, comoes el caso del deporte
y el ocio, cuyas formas de manifestacion se han expandidoa sistemasy formas mas diversas, en | as que
cobra una especial significancia su interaccion con los entornos naturales, en cualquiera de sus
expresiones.

Todo ello, avoca a la necesidad de reivindicar estos entornos como espacios publicos de importancia
social,ambiental y urbana, en cuanto cauces de laintegraciony fortalecimiento del tejido socio-urbano.

La actual reglamentacion de usodel suelo reservado para laimplantacién de parques urbanos en sentido
lato (zonas verdesy espacios libres), si bien permite un adecuadodesarrollo de determinadas actividades,
como es el casodelasdeportivas, limita considerablemente |a potencialidad de otros valores intrinsecos
a esta tipologia desuelos, comoes el caso delas actividades de ocioy esparcimiento.

Los espacios y actividades |Gdicas constituyen una necesidad psicoldgica, un prerrequisito social y un
atributo esencial, donde el ocio es el constructor del lugar. Su ausencia o, en su caso, su deficiente
dimensionamiento incidird negativamente en la optimizacion de | os niveles de bienestar social.

Este déficit se aprecia en el instrumento de planeamiento cuya modificacién promovemos, por cuanto,
las condiciones vinculadas al ejercicio de actividades de ocio y esparcimiento limitan en exceso sus
potenciales formasde manifestacidnen los entornos naturales, sin una causa evidente que, por si misma,
explique el tratodiferencial respecto de los restantes usos permitidos en tales entornos.

Dicha diferencia se concreta en la prohicion de implementar el uso de ocio y esparcimiento en
instalaciones de caracter fijo, frente a los restantes usos autorizados, en los que las mismas se hallan
permitidas; lo cual, en contra de la tendencia generalizada, cercena la natural multifuncionalidad de los
espacios naturales de cardcter urbano, en detrimento del propio bienestar socialde | os vecinos.

Evidentemente, dicha multifuncionalidad debe ser armdnica con la proteccion de los valores naturales
inherentes a los parques urbanos, de manera que éstos no sean negativamente afectados por una
deficiente diagnosis dela escala en la que handeser autorizadas | as instalaciones vinculadas a | os otros
usos compatibles que pudierandesarrollarse en su entorno.

A estos efectos, la modificacién que se propone garantiza la proteccion de sus valores ambientales, al
limitar los pardmetros constructivos de las instalaciones en las que se desarrollaran los restantes usos
autorizados, los cuales quedan adecuadamente dimensionados en garantia de la preservacion de los
valores naturales delas zonas verdes y supredominio como uso principal.

Asi se constata al dimensionar |a propia zonificacion contenida en el Plan Parcial, en contraste con las
superficies edificables afectas a otros usos (incluidaslas que pudieran desarrollarse tras la presente
modificacién), la cual conforma una superficie de 105.075,04 m2., actualmente ocupada, en su mayoria,
por jardines, parques infantiles y tres pistas deportivas; excedentaria, por tanto, de las reservas legales
impuestas por lavigente legislaciénurbanistica (83.458,89 m2).

2.3. DESCRIPCION DE LA MODIFICACION Y NUEVO CONTENIDO DE LA ORDENANZA2.5.4

Texto vigente
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1. DEFINICION Y CARACTER

5. CONDICIONES DE USO

A.  Uso principal: Espacios libres y zonas verdes.

Areas libres de edificacion, de dominio y uso plblico, destinadas a la
plantacién de especies vegetales necesarias para la adecuada
salubridad y esparcimiento y recreo de la poblacién y asi calificadas
en los planos del 8.1.1 al 8.1.4 de Zonificacién, constitutivas del
sistema interior de espacios libres.

Suelo y edificaciones con caracter de dominio y uso piblico.

CONDICIONES SOBRE LA ORDENACION

3. CONDICIONES DE VOLUMEN

A.  Superficie edificable méxima: 0,005 m2e/m2s de parcela neta con
un maximo edificado de 525,37 m. -
B.  Ocupacién maxima en planta: 0,5% de parcela neta. _ cosebito, comcss.
C.  Altura méxima: 3 m. e ;rﬂ}\ﬁ’g:‘fﬂ"“
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E.  Altura maxima de plantas: 3 m 18 DIt
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6. CONDICIONES DE PROTECCION
Las instalaciones temporales se realizarén de forma que no se afecte
- negativamente a la vegetacion y usos de Ia zona.
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Para la consecucion delos objetivos que han sido desarrollados en el apartado que antecede, se estima
necesario modificar la ordenanza 2.5.4 Espacios Libres de dominioy uso publico: sistema interior, jardines
yareas dejuegoyrecreo denifios, en laforma quesigue:

- Se eliminard |a vigente limitacidn constructiva impuesta respecto de |las instalaciones afectas al
ejercicio deactividades de ocio y esparcimiento.
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- Se aplicara a tales instalaciones los mismos estandares constructivos definidos en la vigente
ordenanza para los restantes usos compatibles.

Consecuentemente, la Ordenanza que precede quedard redactada en laforma que sigue:
Texto modificado:

2.5.4 Denominacion: Espacios libres de dominio y uso publico: sistemainterior, jardines y dreas de juego
yrecreodenifios.

1. DEFINICION Y CARACTER

A. Areas libres de edificacidn, de dominio y uso publico, destinadas a la plantacion de especies
vegetales necesarias para laadecuada salubridad y esparcimientoy recreo dela poblacion y asi
calificadas en los planos del 8.1.1 al 8.1.4 de Zonificacidn, constitutivas del sistema interior de
espacios libres.

B. Sueloy edificaciones con caracter de dominioy uso publico.

2.CONDICIONES SOBRE LAORDENACION

A. Tipologia dela edificacion: libre.

B. Parcelacién: No se permite.

C. Alineaciones y rasantes: |as sefialadas en los planos del 8.2.1al 8.2.7B de “Alineaciones y Rasantes”.
D. Retranqueos: No se contemplan

E. Cerramientos de parcela: No se contemplan.

3.CONDICIONES DE VOLUMEN

A. Superficie edificable maxima: 0,005 m?/m? de parcela neta conun maximo edificadode 525,37 m.
B. Ocupacion maxima en planta: 0,5% de parcela neta.

C. Altura maxima:3m

D. Maximonumerodeplantas: 1

E. Altura maxima deplantas:3m

F. Tolerancia: ninguna

4.CONDICIONES ESTETICAS Y DE COMPOSICION
La edificacién debera adaptarse al ambiente en el que estuviese situada.
5.CONDICIONES DE USO

A. Uso principal: Espacios libresy zonas verdes
B. Usos compatibles: Deportivo, agropecuario, reunion y espectaculos

6.CONDICIONES DE PROTECCION

Las instalaciones se realizaran de forma que no se afecte negativamente a la vegetacién y usos dela
zona.

3. TRAMITES ADMINISTRATIVOS
3.1. URBANISTICOS.

El procedimiento para suaprobacidn viene recogido en el articulo 57 de la LSCM 9/01, ya que asi lo
disponeel articulo 67.1 donde dice que:
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“Cualquieralteracionde las determinaciones de los Planes de Ordenacion Urbanistica deberd ser
establecida por la misma clase de Plan y observando el mismo procedimiento seguido para su
aprobacion”.

El procedimientode aprobacionde | os Planes Parciales es el establecido en el articulo 59 de la LSCM 9/01,
con las especialidades que diferenciadamente se sefialanen el articulo59.2 de la misma Ley, por tratarse
de un PlanParcial deiniciativa publica, esto es:

“Cuando se trate de Planes Parciales o Especiales formulados por el Municipio o por otra
Administracion publica:

a) La aprobacion inicial corresponderd al Alcalde.

b) Sélo se requerird de érganos y entidades administrativas los informes que estén legalmente
previstos como preceptivos, poresta Ley o la legislacion sectorial.

¢) La aprobaciéon provisional procederd sélo cuando el Municipio no sea competente para acordar la
definitiva, correspondiendo en tal caso la aprobacion provisional al Pleno del Ayuntamiento.

Finalmente, el articulo 61.4 de la misma norma establece que: “El Pleno del Ayuntamiento de los
municipios con poblacién de derechoigual o superior a 15.000 habitantes, serd el 6rgano competente para
la aprobacién definitiva de los Planes Parciales y Especiales, asi como sus modificaciones...”

LA LSCM 9/01 dedica la Seccidn 42 del Capitulo V del Titulo Il titulada “Modificacién y revision de los
Planes” a la regulacién y normalizaciéon de las posibles modificaciones o revisiones de todos los
instrumentos de planeamiento urbanistico, en donde se establece:

“SECCION 42 MODIFICACION Y REVISION DE LOS PLANES

Articulo 67. Disposiciones comunes a cualquier alteracion de los Planes de Ordenacion Urbanistica.

1. Cualquier alteracién de las determinaciones de los Planes de Ordenacion Urbanistica deberd ser
establecida porla misma clase de Plany observando el mismo procedimiento seguido para suaprobadon.
Se exceptuan de estaregla las modificaciones para su mejora, en la ordenacion pormenorizada establedda
por los Planes Generales llevada a cabo por los Planes Parciales, de reforma interior, y los Planes
Especiales, conforme a esta Ley, asi como lo dispuesto en el articulo 57.f).

También se exceptuan de esta regla las modificaciones promovidas porla Comunidad de Madrid que
tengan por objeto modificar los usos asignados por el planeamiento regional territorial o por el
planeamiento general a los terrenos integrantes de una red publica supramunicipal cedidos a la
Comunidad de Madrid. Estas modificaciones se aprobaran mediante un Plan Especial q ue se tramitard de
acuerdo a lo previsto en el articulo 59.3 de esta Ley, sin perjuicio de las medidas compensatorias que, en
su caso, se adopten, de conformidad con lo establecido en el apartado siguiente, y cuya cuantiay destino
se establecerd porla Comisionde Urbanismo de Madrid.

2. Toda alteracion de la ordenacion establecida por un Plan de Ordenacion Urbanistica que aumente
la edificabilidad, desafecte el suelo de un destino publico o descalifique suelo destinado a viviendassujetas
a algun régimen de proteccion publica, deberd contemplar las medidas compensatorias precisas para
mantenerla cantidad y calidad de las dotaciones previstas respecto del aprovechamiento urbanistico del
suelo, sin incrementar éste en detrimento de la proporcion ya alcanzada entre unas y otro, asi como las
posibilidades de acceso real a la vivienda, y, en todo caso, asegurar la funcionalidady el disfrute del
sistema de redes de infraestructuras, equipamientos y servicios publicos. En ningun caso serd posible la
recalificacion para otros usos de terrenos cuyo destino efectivo sea docente, sanitario o viviendas sujetas
a algun régimen de proteccion publica o de integracion social, salvo que, previo informe de la Consejeria
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competente porrazon de la materia, se justifique la innecesariedad de la permanencia de dicho destino,
en cuyo caso el o los nuevos usos previstos deberdn ser preferentemente publicos o de interés social .”

“Articulo 69. Modificacionde los Planes de Ordenacién Urbanistica.

1. Toda alteracion del contenido de los Planes de Ordenacion Urbanistica no subsumible en el articulo
anterior supondrdy requerird su modificacion.

2. Los Planes de Ordenacion podrdn modificarse en cualquier momento. Las modificaciones puntuales
podrdn variartanto la clase como la categoria del suelo.

No se podrdn disminuir las zonas verdes por debajo del estandar establecido en el articulo 36.”

3.2. AMBIENTALES

En virtud de lo dispuesto por la Ley 4/2014 de 22 de diciembre de Medidas Fiscales y Administrativas,
cabeclasificarla presente modificacion entre las denominadasmenores. Conforme a la misma, el actual
proyecto deberd someterse a evaluacién ambiental estratégica simplificada, conformea lo previsto en el
articulo 29dela Ley 21/2013,de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental.

La documentacion que sea sometida a aprobacion inicial tendra la consideracion de borrador del plany
deberd cumplirlos requisitos y tramites de dicho borrador.

La Consejeria con competencias en materia de medio ambiente teniendo en cuenta el resultado de las
consultas realizadas resolverd mediante la emisidon de informe ambiental estratégico que la presente
modificaciénno tiene efectos significativos sobre el medio ambiente.

La tramitacion del procedimiento ambiental seguird los tramites establecidos en los articulos 29, a 32 de
laley21/2013,de9 dediciembre, de Evaluacion Ambiental.

Asimismo, de conformidad con lodispuestoen el articulo50.2delaley 11/2022, de 28 de junio, General
de Telecomunicaciones, sesolicitara informe a |a Direccion General de Tel ecomunicaciones y Tecnologias

de la Informacion.

3.3.INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO.

- Aprobacidninicial porel Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Villanueva dela Cafiada.

- Sometimiento a informacion publica del Proyecto de Modificacién Puntual del Plan Parcial del
Sector 2 “Las Carcavas” que incluye el anexo ambiental, durante 1 mes (Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid, Tablén de Edictos del Ayuntamiento (fisico y virtual), Pagina web del
Ayuntamientoy un diariode mayor circulacion en la Comunidad Auténoma).

- Solicitud deinicio de evaluacién ambiental estratégica simplificada

- Informe de alegaciones en su caso, Informe de la D.G. de Telecomunicaciones, Informe
Ambiental Estratégico y publicaciéndel mismo en Boletin Oficial dela Comunidad de Madrid.

- Emision deinformes municipales de analisisde impactos que la nueva planificacion pudiera tener
en relacion con laigualdad de género, infancia, adolescencia y familia y supresién de barreras
arquitectonicas.

- Aprobacion definitiva por el Plenoy publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.
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4.-VIABILIDAD ECONOMICA

El articulo 22.4 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, establece:

“La documentacion de los instrumentos de ordenacion de las actuaciones de transformacion
urbanistica deberd incluir un informe o memoria de sostenibilidad econémica, en el que se
ponderard, en particular, el impacto de la actuacion en las Haciendas Publicas afectadas por la
implantacion y mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y
prestacion de los servicios resultantes, asi como la suficiencia y adecuacion del suelo destinado
a usos productivos”.

Por su parte, el articulo 22.5 que “la ordenacion y ejecucion de las actuaciones sobre el medio
urbano, sean o no de transformacion urbanistica, requerirdn la elaboracién de una memoria que
asegure su viabilidad econdmica, en términos de rentabilidad, de adecuacion a los limites del
deber legal de conservacion y de un adecuado equilibrio entre los beneficios y cargas derivados
de la misma, para los propietarios incluidos en su dmbito de actuacion”, y enumera, ademas, los
elementos que debera contener dicha memoria.

La redaccién de la presente modificacién Unicamente requiere la contratacion del Estudio de
Evaluacion Ambiental Estratégica Simplificada que se efectia mediante un contrato menor cuyo
importe asciende a 2.850 Euros (sin IVA).

Asimismo, hay que incluir los gastos de publicacién en el Boletin oficial de la Comunidad de
Madrid, tanto de la aprobacién inicial como de la definitiva, asi como de la Ordenanza
modificada y el anuncio de publicacion en prensa del acuerdo de aprobacién inicial. Se estima
que los citados gastos ascienden a 1.800 Euros.
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