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Ayuntamiento de
Villanueva de la Cafiada

ACTA CORRESPONDIENTE A LA SESION ORDINARIA DEL PLENO DE LA CORPORACION,
CELEBRADA EL DIA DIECISEIS DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE.

Asistentes:
Alcalde-Presidente:
D. Luis Manuel Partida Brunete (G.P.)

Concejales Presentes:

D. Enrique Serrano Sanchez-Tembleque (G.P.)
D.2 Rosa M.2 Garcia Fernandez (G.P.)

D.2 Cristina Hernandez Nufiez (G.P.)

D. Jesus Fernando Agudo Sanchez (G.P.)

D.@ Patricia Fernéandez Atienza (G.P.)

D. José Manuel Avila Torres (G.P.)

D.28 M.2 Julia Tortosa de la Iglesia (G.P.)

D. Juan Miguel Gémez Cardefia (G.P.)

D. Carlos Lépez Vazquez (G.C’s.)

D. Jorge Vellon Fernandez (G.C’s.)

D. Manuel Eleuterio Gonzalo Arcones (G.IU-LV.)
D.2 Haday Lépez Portillo (G.IU-LV.)

D. José Antonio Garcia Campo (G.S)

D. Felipe Gutiérrez Mdlaga (G.UPyD.)

Concejales Ausentes:
D.2 Ménica Capén Valle (G.C’s.)
D. Javier Galue Amblar *(C.N.A.)

Interventora:
D.2 Rosa Portugal Fernandez.

Secretario:
D. Antonio Moya Jiménez.

—eponer a las Actas de sesiones anteriores, que han

En Villanueva de la Cafiada,
siendo las nueve horas del dia dieciséis
de marzo de dos mil diecisiete, se reunio,
en el Salén de Plenos de este
Ayuntamiento, el Pleno de la Corporacién
Municipal, con la composicién que al
margen se indica, al objeto de celebrar,
en primera convocatoria, la sesidn
ordinaria previamente convocada para
este dia.

Comprobado que existe “quorum”
suficiente y que se encuentran presentes
el Sr. Presidente y el Secretario, da
comienzo la sesi6n que discurre
conforme al siguiente

ORDEN DEL DiA

FASE DE RESOLUCION

1°.- EXPTES. 12.01.01/2017/0001’Y
12.01.01/2017/0002. APROBACION
DE LAS ACTAS DE SESIONES
ANTERIORES (19 Y 31 DE ENERO,
AMBAS DE 2017). Abierta la sesién,
por el Sr. Presidente se pregunta a los
presentes si tienen alguna enmienda que
sido entregadas a los miembros de Ia

QS“AM,I E/f’f@l\'racién junto al Orden del Dia de la presente sesién. No produciéndose intervencién alguna
uedan aprobadas, por unanimidad de los presentes, lo que supone la mayoria absoluta del

numerp legal de miembros que componen la Corporacién, las Actas correspondientes a las

sesiofes celebradas los dias diecinueve y treinta y uno de enero, ambas de dos mil diecisiete.

229, - MODIFICACI(")’N DEL PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS Y DE
PRESCRIPCIONES TECNICAS QUE HA DE REGIR LA CONTRATACION DE LA GESTION
DEL SERVICIO PUBLICO DE _RECOGIDA DE BASURAS, LIMPIEZA VIARIA Y
ELIMINACION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y GESTION DEL PUNTO LIMPIO
(EXPTE. 23.02.03/2016/0001).

Mediante acuerdo plenario adoptado el pasado 19 de enero, dicho érgano municipal dispuso la
aprobacién de los pliegos de cldusulas administrativas y de prescripciones técnicas por los que
debia regirse la concesién del servicio publico de recogida de residuos sélidos urbanos, limpieza
viaria y gestién del punto limpio.

*Concejal no adscrito



Posteriormente, con fecha de 31 de enero, dicho 6rgano municipal dispuso la correcciéon de
determinados errores advertidos en la documentacion, asi como la modificacién de algunas de
sus clausulas.

Tras publicar en el perfil del contratante el texto definitivo de los pliegos, el procedimiento fue
sometido a publica licitacion mediante la inserciéon de sendos anuncios en el Diario Oficial de la
Unién Europea y en el Boletin Oficial del Estado.

En el periodo transcurrido desde la cumplimentacion de dicho tramite, las empresas interesadas
en la prestacion del servicio han formulado diversas cuestiones cuyo analisis ha sido
concluyente a la hora de proponer una nueva revision del clausulado del Pliego de
Prescripciones Técnicas y de Cladusulas Administrativas.

Si/bien, la naturaleza de las modificaciones que a continuacion se propondrén no es homogénea,
su integracion en los respectivos pliegos implementara las medidas necesarias para asegurar su
viabilidad juridica.

Desde esta perspectiva, tras una revision integral del contenido de ambos documentos publicos,
se ha considerado necesaria su modificacién por motivos de legalidad y oportunidad, asi como
para la actualizacién de la informacion contenida en los mismos, conforme a los motivos
justificativos en cada caso presentes, segin quedara expuestos.

En orden a su sistematizacién, estructuraremos las modificaciones propuestas abordando las
mismas en el seno de cada uno de los documentos modificados e individualizdndolas por grupos
en funcion de la naturaleza de la causa que las motive, esto es, segin respondan a un mero
cambio de criterio en el ejercicio administrativo de la potestad discrecional, traten de ajustar el
—=pnptenido de algunas cldusulas para garantizar su viabilidad juridica o se limiten a actualizar o

ificaciones para la actualizacién/aclaracion de la informacion o por motivos
yportunidad.

a.l. Relativas al clausulado del Pliego de Prescripciones Técnicas.

a.1.1. Cldusula 2.6.1. Suministro y tipologia de contenedores.

Se aclara que la capacidad de los contenedores referida en la citada cldusula ha
de considerarse aproximada, dado que el volumen de cada uno dependera de las
especificaciones del respectivo fabricante.

Asimismo, se rectifican los volimenes de los contenedores para cada tipo de
residuo.

En consecuencia, la redaccion definitiva de la presente cldusula es la que sigue:

Los licitadores deberdn describir el ndmero, tipologia, capacidad y ubicacion de los
contenedores que sea preciso incorporar al inicio del servicio de acuerdo con la propuesta
recogida en su oferta técnica como consecuencia de la implantacién de los nuevos
sistemas de recogida. ’

Los contenedores a suministrar deberdn mantener unas caracteristicas similares de
disefio, uniformidad en cuanto a tamafio, color y forma para todos los tipos de fracciones
de residuos a fin de no distorsionar la estética de la via publica de la ciudad.

Los colores, disefios, rotulacién y demds caracteristicas de los contenedores a instalar
requerirdn la previa autorizacion del Ayuntamiento.

A los citados efectos se considera necesaria la adquisicion de, al menos, 300 contenedores
colectivos de 3.200 litros aproximadamente y 400 de 2.400 litros aproximados para las
distintas fracciones. No obstante lo anterior, la dotacion minima de contenedores a
suministrar sera la que figura en el siguiente cuadro, donde se especifica la capacidad de
los mismos. Esta es orientativa al no ser homogéneos los volimenes de los contenedores
comercializados.
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CAMBIO DE CONTENERIZACION A CARGA SUPERIOR

TIPO DE RESIDUO

ORGANICA | Ewvases | papeL | vibrio | Popas
cavtoap| 200 | 200 | 100 | 100 | 100 |
APRONTIADS | 22003000 | 2200-3000 | 3000-3500 | 30003500 | 3000-3500
TEPT;éXI}Zﬁgg 480.000/600.000 | 480.000/600.000 300.000/350.000 | 300.000/350.000 | 450.000/525.000

En todo momento la cantidad de los contenedores dispuestos en la via pUblica serd Ia
suficiente para que el servicio se preste en las condiciones previstas en este Pliego,
estando el adjudicatario obligado a incrementar a su costa su ndmero de ellos si se
observaran desbordamientos de residuos o que el grado de llenado es superior al
establecido en los indicadores de calidad.

El adjudicatario deberd disponer de todos los contenedores de cada tipo necesarios al
inicio de la prestacién del servicio, guardando bajo su custodia el resto de contenedores
sobrante de los minimos exigidos.

La amortizacién de las inversiones derivadas del suministro de estos contenedores serd
por cuotas constantes durante un plazo méximo de CUATRO (4) anos.

Este material, una vez amortizado, pasara a ser propiedad del Ayuntamiento de Villanueva
de la Cafada. A estos efectos, los licitadores expresarén detalladamente en sus
propuestas los periodos de amortizacién del material y los regimenes de sustitucién o
renovacioén que se haran en cada uno de los afios del Contrato.

a.1.2. Cladusula 6. Material mévil y equipos

Se identifican y relacionan las unidades minimas de material mévil de nueva
adquisicion necesarias para la prestacion del servicio.

Asimismo, las condiciones de recepcién de los bienes materiales afectos a la
concesion se armonizan con el plazo de ejecucion del contrato resultante de la
enmienda aprobada por el érgano de contratacion.

La presente cldusula queda redacta conforme sigue:

Los servicios descritos en este Pliego se realizaran con vehiculos adecuados para cada tipo
de recogida, tipo de residuo y de servicio dentro del marco que determinen las normas de
seguridad tanto para las personas como para los bienes.

El concesionario debers disponer de los vehiculos que més se adecten a las necesidades
de la recogida y de cuantos vehiculos sean necesarios para la prestacion de los distintos
servicios, haciendo constar en la Memoria Técnica y de Organizacién del Servicio el
material adscrito (nuevo, en uso o propiedad del Ayuntamiento), ndmero y caracteristicas
de cada tipo, incluidos los vehiculos de reserva.

Para la correcta prestacién del servicio se precisa, como minimo del siguiente material
movil de nueva adquisicién



5 camiones recolectores/compactadores de basura

1 camién con cadenas para carga de cajas contenedor

2 camiones con Utiles de carga elevacion grua/pulpo/ampirol
4 maquinas barredoras

2 camiones de caja abierta

El Ayuntamiento aportara y pondréa a disposicion del contratista la maquinaria que se
relaciona en la cldusula 6.1.2.2 de este Pliego.

En todo caso, los vehiculos que intervengan en las labores de limpieza deben estar
dotados de botiquin de primeros auxilios y de una amplia variedad de herramientas
(corte, palanca, etc.).

Todos los vehiculos deberan disponer de los elementos adecuados para el perfecto
funcionamiento del servicio, prestando especial atencion a los diferentes sistemas de
recogida (carga trasera, superior, etc.), sefializacion e imagen de identidad Corporativa.

Los vehiculos a utilizar para la recogida de residuos iran dotados de los correspondientes
sistemas de recogida, elevacién y vaciado de recipientes que en cada momento se
disponga, debiendo ser en todo momento compatibles y eficaces con el parque de
contenedores para el depdsito de residuos instalado.

Los vehiculos recolectores empleados, estén dotados o no de sistema de compactacion,
deberan en todo momento encontrarse en buenas condiciones de funcionamiento, sin que
ninguno de sus sistemas o mecanismos se encuentren fuera de uso o deteriorados.

En los vehiculos adscritos al contrato, no se podran consignar otros elementos de

propaganda que no correspondan al de identificacion de la empresa adjudicataria y del
ente local.

Estos vehiculos se utilizarén Unica y exclusivamente para realizar los trabajos que exija la
prestacién de los servicios objeto de esta contrata.

Los vehiculos serén especialmente concebidos para las funciones que deban realizar y se
adaptaran a las caracteristicas de las zonas donde deban circular, anchura de calles,

t ; <\ pendientes, etc., de forma que se consiga el maximo rendimiento.
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y carga continua de forma que las basuras sean trituradas, compactadas o comprimidas.

Teniendo en cuenta que gran parte de los servicios se realizardn a primeras horas del dia,
se concedera especial importancia a los vehiculos de funcionamiento silencioso de acuerdo
con la Ordenanza General de Proteccion del Medio Ambiente de Villanueva de la Cahada.

Los vehiculos que se utilicen para el riego y baldeo estaran dotados de los elementos
adecuados: boquillas orientables, dispositivo para anchura de riego variable, bomba, etc.,
y dimensionados para un servicio eficaz en la red viaria de Villanueva de la Cafiada. Asi
mismo deberan estar preparados para su utilizacion como cisternas auxiliares en la
extincién de incendios, siempre que para ello fueran requeridos por los Servicios Técnicos
Municipales. A estos efectos iran dotados de valvulas convenientemente racoradas para el
acoplamiento de mangueras normalizadas.

En caso de incendio u otra emergencia, el adjudicatario pondra a disposicién del Concejal
Delegado o Técnico Municipal del Servicio para su colaboracion en cualquier fase de la
emergencia, los medios que aquellos demanden.

Los vehiculos que se utilicen con la limpieza mecanica seran de caja hermética y con los
dispositivos necesarios para evitar que se levante polvo durante su funcionamiento.
Teniendo en cuenta que deberan utilizarse para recoger hojas y limpiar sumideros,
deberdn poseer los medios adecuados para realizar estas operaciones con la maxima
efectividad.

Dada la dispersién de las distintas urbanizaciones y barrios del municipio, deberdn poseer
las caracteristicas necesarias para efectuar los traslados entre estas de forma rapida.

Todo el material, con anterioridad a su entrada en servicio sera objeto de revision por los
Servicios Técnicos Municipales, quien aprobaréd o desechara la utilizacién de los mismos.

Los vehiculos irén pintados en los colores que determine el Ayuntamiento y en las puertas
o sitios visibles llevardn el escudo el municipio y las inscripciones que al efecto se
aprueben por el Ayuntamiento
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A estos efectos, el adjudicatario presentard su mejor disefio para la imagen final
corporativa del servicio.

Si durante la ejecucién del contrato se comprobase por los Servicios Técnicos Municipales
la necesidad de aumento de medios materiales para la realizacién eficiente de Ia
obligacién contraida, el adjudicatario vendrs obligado a hacerlo sin incremento de precio
alguno.

Si por el contrario el aumento de medios materiales viniera determinado por decisiones
municipales de extensién del servicio, el adjudicatario tendrd derecho al aumento del
precio correspondiente a la ampliacién que se imponga, en los términos establecidos en
este Pliego.

Periédicamente, los Servicios Técnicos Municipales procederdn a revisar todo el material
adscrito a los servicios contratados, siendo dado de baja la unidad que a su juicio no
redna las debidas condiciones. Si dicha baja obedece a culpa o negligencia o a falta de
conservacion, las anualidades amortizadas del material sustituido se computaran al nuevo
que se reponga.

El adjudicatario se compromete a tener los necesarios vehiculos de reserva con objeto de

prever cualquier contingencia o averia que pueda entorpecer el normal funcionamiento del
servicio.

Todos los vehiculos habrén de ser limpiados al finalizar los trabajos diarios con el fin de
que al dia siguiente y al entrar de nuevo en servicio ofrezcan el aspecto de limpieza y
pulcritud que el servicio merece y no debersn ser aparcados en la via publica.
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Todos los vehiculos estardn en perfectas condiciones de funcionamiento en todos sus
mecanismos, asi como en cuanto a la pintura, sefializacién y sistemas de seguridad, tales
como destellos, bandas de atencidn, etc., atendiéndose en todo momento a las puestas a
punto que determinen los Servicios Técnicos Municipales. Cumplirén las prescripciones de
ruidos y contaminacién.

N\

Ademas del material propuesto por el contratista, éste podra proponer al Ayuntamiento,
una vez iniciada la contrata, la utilizacién de otros vehiculos ademas de los anteriormente
propuestos que podrdn ser puestos en funcionamiento previa autorizacién del
Ayuntamiento.

En el caso de adquisicién de material mévil necesario para la prestacién del servicio, esta
serd de cuenta y cargo del adjudicatario, asi como todos los gastos de entretenimiento y
conservacion en perfecto estado de funcionamiento, durante el periodo de vigencia del
Contrato.

Este material, una vez amortizado, pasaré a ser propiedad del Ayuntamiento de Villanueva
de la Cafiada. A estos efectos, los licitadores expresardn detalladamente en el Estudio
Econdmico los periodos de amortizacién del material y los regimenes de sustitucién o
renovacién que se harén en cada uno de los afios del Contrato.

El periodo maximo de amortizacién de los vehiculos serd de OCHO afios.

En aras a la recepcion de la maquinaria en condiciones adecuadas para la prestacién del
servicio, durante el Ultimo afio de vigencia del contrato, se procederd a su inspeccion
técnica para valorar su estado de conservacién Y, en su caso, identificar las reparaciones o
reposiciones que, a tal efecto, serdn necesarias. Estas, en cualquier caso, serdn realizadas
por el contratista a su cargo o, en caso de incumplimiento, por el Ayuntamiento a costa de
aquel.

a.1.3. Clausula 6.1.2. Ayuntamiento




Se da nueva redaccidon a la misma para su armonizaciéon con la precedente
clausula 6, en la forma que sigue:

El Ayuntamiento pondra a disposicion del contratista la maquinaria y herramientas que a
se relacionan en la cldusula 6.1.2.2, asi como las instalaciones y locales municipales que
habitualmente se utilizan para la prestacion del servicio desempefiar las funciones que los
servicios ofertados requieren.

Al comienzo del contrato, se confeccionard acta comprensiva del inventario de cada uno
de los elementos aportados, detallando la totalidad de los medios de que se dispongan.
Los medios cedidos por el ente local revertiran de nuevo a este al finalizar la concesién.

a.1.4. Clausula 6.1.2.2. Material Movil
Se da nueva redaccién a la presente cladusula en la forma que sigue:

El adjudicatario se hara cargo de los medios mdviles propiedad del Ayuntamiento que a
continuacion se relacionan:

Matricula Descripcién Chasis | Uds.
1868-BJY Piaggio Porter ZAPS8500000480527 1
1869-BJY Piaggio Porter ZAPS8500000480535 1
3058-FDJ Piaggio Porter Basculante. TIPPER DECK ZAPS85000000707235 1
3037-FDJ Piaggio Porter Basculante. TIPPER DECK ZAPS8500000706046 1
5452-BHP Opel Combo WOLOSBF2513016976 1
8341-BMR Furgdn Nissan Caja cerrada + equipo limpieza VWAPFO0583YA794439 1
E-7152-BBP Barredora Bucher City Cat 2000 TES50CC2018133268 1
E-8581-BDH Barredora City Cat 2020 TEB50CC2058135500 1
0421-BNN Recolector Geesink GPMII WIJME2NN000C094154 1
7441-FJH Chasis 26 Tn IVECO AD269531 + Recolector 24m3 WIME2NH40C174860 1
6078-FKH Vehiculo Nissan Pick Up Cabina simple 4x4 JN1APUD22U0052162 1
0094-FIM Lava contenedores Carga Trasera ZCFA1JF0202490846 1
M-3614-PX Camidn IVECO E14 ZCFA75A0002116545 1
E-2938-BDW | Fregadora eléctrica 7300 1

Contenedores caja abierta 6m3 15

Las reparaciones del material y gastos de toda indole seran a cargo del adjudicatario,
qguien a la terminacion de la contrata esta obligado a entregarlo en perfecto estado de
funcionamiento, salvo la depreciacion debida al uso normal.

En el supuesto de que alguno de los vehiculos que se entregasen al adjudicarario, por su
antigliedad fuera necesaria la sustitucion, ésta seria a cargo del contratista, sin alterar el
precio de la contrata.

El adjudicatario podra hacer uso de las instalaciones municipales para la guarda del
material y personal necesario, debiendo adecuarlas a los sistemas de gestion de los que el
Ayuntamiento dispone en la actualidad.

a.1.5. Clausula 11. Plazo de comienzo de la prestacidon de los servicios

Se concreta la fecha computable a los efectos de la ejecuciéon material del
servicio.

La redaccién definitiva de la presente clausula queda como sigue:

El concesionario deberd comenzar a prestar los servicios objeto de este contrato en el
plazo de SEIS mes/meses, como méaximo, desde la formalizacion del mismo. A tal efecto,
dicha circunstancia se formalizaré en un acta que suscribirdn los representantes del
contratista y del érgano de contratacién. Si en el momento de su formalizacién se
apreciasen deficiencias que impidiesen la ejecucién del contrato, éstas se recogeran en la
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propia acta, junto con el plazo para su subsanacién, quedando, hasta entonces,
suspendida la ejecucién del contrato. En el caso de que las deficiencias no impidiesen la
ejecucion, ésta se iniciaré en la fecha de otorgamiento del acta, sin perjuicio de prever en
la misma el plazo de su subsanacién.

a.1.6.Clausula 13. Reversién a la finalizacién del contrato

Se aclara y armoniza el alcance de la reversién de los bienes adscritos al
servicio, conforme a lo dispuesto en la clausula 6.1.1.2.

Su redaccién definitiva queda como sigue:

Todos los bienes muebles e inmuebles relacionados en este pliego, asi como aquellos que
se adquirieran por el adjudicatario durante la gjecucién del contrato y fueran adscritos al
servicio, revertirdn al Ayuntamiento una vez finalizado el contrato, subrogandose éste en
las obligaciones pendientes en los términos dispuestos en la cléusula 6.1.1.2.

a.1.7. Anexo II. Ingresos por reciclaje. Cantidades de residuos recogidos en los
Ultimos afios

Se actualiza la informacion relativa a los ingresos por reciclaje relativos a las
fracciones de envases y papel-cartén. A tal efecto, el cuadro informativo
contenido en el citado anexo queda redactado en la forma que sigue:

LEr‘erc [F-‘:Jr;'ﬁ [ Marzo I Abril l Mave I Junio l Julio [ Agosto [Sent'en‘tre[ Octubre l"l:-v err\:relc\i\:w bre TOTAL —[
Envases 12.058,13 |10.947,71 | 12.267,69 | 13.081,65 | 14.050,11 | 13.922,13 | 15.620,03 | 9.582.44| 1450541 | 1336127 | 12.386,14 13.222,58 155.005,29
— Cartén pta/pta 138184 284,97
E Cartén 623,71 349,49| 27690| 874,14 93894| 118395| 1.017,08 831,74
Totalingresos | 12.058,13 | 11.571,42 | 12.267,69 | 13.081,65 | 14.050.11 | 14.271.62 15.896,93 [ 10.456,58|  15.444,35 | 15.927,06 | 13.403,22| 1433929 152-768,051
Envases 12:023,37 111.824.93 | 13.750.43 ] 13.069,83 | 13.855,48 | 15.156,90| 14.136:51 | 11.538.01 | 12.429,54 | 14.433.79 | 11.479,83| 12.006.12 156.604,74
2018 Cartén pta/pta 73076| 587,85| 451,13| 539,31 52043 436,84 873,68| 385,61
Carton 1.15652| 956201 94977) 1.09873| 93447| 00030| 99671) sooss| 11384s5| 127287 1o2ssa| 100071
Totalingresos | 14.079,89 | 13.511,89 | 15.288,05 | 14.619,69 | 15.329.26 | 16.577,72 15.570,06 | 12.338,89| 14.441,67 | 16.092,27 | 12.50537| 13.006,83 Ii73.361.59]
Envases 11.404.83 | 9.929.39 | 12.116.95| 11.372,09| 11.201,13 | 13.200,13 | 13.370.71 | 10.747,15|  12.345,00| 13.049.20 | 12.137.36| 13.083.08 144.966,11
5015 Cartén pta/pta 445,81 483,18 379,07| 57394| 41110 15218 261,61 552,59
’ Cartén 27488 94548| 92633| 111969| 1241,16| 1.001,00| 106880| 84611| 1.19966| 101552| 114722 1.050.82
Totalingresos | 12.825,52 | 10.874,87 | 13.526,46 | 12.491,78 | 12.821,36 | 14.784,07 14.850,61) 12.745,42| 13.544,66 | 14.326,42 | 13.284,58| 14.695,49 160.771,24
Envases 14.126,92 | 14.122,44 | 15.197,19 | 16.213.74 | 14.000,10 | 14.645,68 | 13.274,33 | 12.271.88 | 13.262.21 127.114,49
Carton pta/pta 261,61 274,96
2.016 Caiid .
rton 1.250,73 | 1.136,07| 972,84 1.010,28)| 1.208,60| 938.92| 1.237,27 954.12
Totalingresos | 15.377,65 | 15.258,51 | 16.431.64 | 16.213,74 | 15.010,38 | 16.219,24 | 14.213.25 13.509,15|  14.216,33 u36-359.89

Cantidad de residuos recogidos en los Ultimos afios



TOTAL
ANO/MES CARTON | VEGETAL | ENSERES | VIDRIO | ROPA | | emmwcion | | semecicuse |PRCON| TRRLELES | karyoia
ORGANICA | ENVASES ORGANICA/ENSERES
2.010 7.211.450 5382.283) 2.633.160] 1.801.080| 177.913 9.092.320 26,000 13.209.760] 1,392
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a.1.8.Anexo IV. Relacién de personal a subrogar. Convenio colectivo listado
personal de subrogacién a 15 de febrero de 2.017

Se incorpora a la relaciéon de personal a subrogar el tipo de contrato de
cada trabajador y se procede a su actualizacion a fecha de 15 de febrero

de 2.017

CATEGORIA CONTRATO ANTIGUEDAD
Jefe de Servicios 100 15/03/2004
Encargado/a 189 01/08/2006
Encargado/a 330 01/03/1988
Encargado/a 100 06/04/1999
Conductor LV 100 01/12/1998
Conductor LV 100 04/08/2000
Conductor LV 401 01/12/2006
Conductor LV 100 14/01/1998
Conductor LV 540 01/04/2004
Conductor LV 100 05/10/2015
Conductor LV 109 01/10/2001
Conductor Recogida 100 03/05/2001
Conductor Recogida 100 02/02/1995
Conductor Recogida 100 01/10/2001
Conductor Recogida 100 02/02/1995
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Conductor Recogida 501 21/02/2016
Conductor Recogida 401 12/02/2014
Pedn LV 100 01/10/2001
Peén LV 401 01/07/2011
Peén LV 100 22/06/2001
Pedn LV 189 01/10/2007
Peén LV 401 16/12/2008
Peén LV 100 17/04/1999
Pedn LV 189 05/12/2005
Peén LV 189 01/12/2006
Pedn LV 100 24/01/1997
Peén LV 540 13/01/2010
Peén LV 100 01/10/2016
Peén LV 401 27/07/2012
Peén LV 501 17/01/2016
Peén LV 410 15/12/2015
Peén LV 410 16/07/2016
Peén LV 402 28/07/2016
Pedn Recogida 100 02/03/1996
Peén Recogida 189 16/10/2001
Pedn Recogida 109 17/03/2005
Pedn Recogida 100 03/07/2001
Peén Recogida 100 07/02/1989
Pedn Recogida 100 12/07/1995
Peén Recogida 401 12/02/2014
Pedn Recogida 501 21/02/2016
Pedn Recogida 501 15/06/2016

a.2.Relativas al clausulado del Pliego de Clausulas Administrativas
a.2.1.Clausula 5. Plazo de ejecucion

Se incluye un nuevo parrafo que determina la fecha de inicio de la ejecucion del
contrato.

Su redaccidn definitiva es la que sigue:

El plazo de vigencia del contrato seré de 4 (CUATRO) afios computados desde la
formalizacién del contrato. Dicho plazo podra ser prorrogado por periodos bianuales
hasta completar un total de 4 (CUATRO) aiios adicionales.

La ejecucién material del contrato comenzara en la fecha en la que se formalice el acta de
inicio prevista en la cldusula 11 del PPT. Esta lo sers en el plazo méximo de seis meses
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posteriores a la formalizacién del contrato; o en el que proceda cuando el mismo hubiera
sido reducido por el contratista al presentar sus mejoras.

a.2.2.Clausula 7. Revisién de precios

La enmienda del plazo inicial de duraciéon del contrato, respecto del plazo que
preveian inicialmente los pliegos sometidos a la aprobaciéon del 6rgano de
contratacion, demanda la concrecion del momento a partir del cual podra
exigirse la revision de precios. A tal efecto, queda redactada como sigue:

En consonancia con el régimen normativo contenido en la Ley 2/2015, de Desindexacion
de la Economia Espafiola, procederd Ila revisién de precios cuando el periodo de
recuperacién de la inversion sea igual o superior a cinco afios.

Conforme al mismo, el periodo inicial de vigencia del presente contrato no estara sujeto a
revisién de precios. No obstante, si como consecuencia de su prorroga éste alcanzase el
umbral temporal que prevé la norma que antecede su precio sera revisable conforme a la
siguiente formula: Pi= Po +Po*[A*(APa)+B*(APb)]

Siendo:

Pi Precio en el momento en el que se realiza la revision

Po Precio establecido en la fecha de adjudicacion

A Porcentaje sobre el total de la oferta que representa el combustible (18%)

APa Incremento de precio debido a variacion en el precio del combustible
B Porcentaje sobre el total de la oferta que representa la mano de obra (61%)
APD Incremento de precio debido a variacion de los costes de la mano de obra

a.2.3.Clausula 13. Contenido de las ofertas

Se rectifica el apartado B) SOBRE N° 2 «CRITERIOS DE ADJUDICACION
SUJETOS A JUICIO DE VALOR», a los efectos de su adaptacion a los nuevos
criterios de adjudicacion contenidos en la clausula 18.

Dicho apartado queda redactado como sigue:

En este sobre se incluird la Memoria Técnica y Organizacion del Servicio y la
documentacion descriptiva de las caracteristicas funcionales y de disefio de los
contenedores ofertados.

Dicha Memoria vendra acompafada de un resumen explicativo de su contenido con una
extensiéon maxima de un folio a doble espacio, del que se dara lectura en el acto publico
de apertura de dicho sobre.

Se rectifica el error advertido en el apartado D) SOBRE N°. 4 «PROPOSICION
ECONOMICA», relativo a las causas de rechazo de las proposiciones. En el
mismo se indica el rechazo de aquellas proposiciones econémicas inferiores al
presupuesto base de licitaciéon en lugar de referirse a las que fueren superiores
al mismo.

A los efectos de su subsanacion dicho apartado queda redactado en la forma que
sigue:

La proposicion econémica se presentara redactada conforme al modelo fijado en el Anexo
III del presente pliego, no aceptandose aquellas que contengan omisiones, errores o
tachaduras que impidan conocer claramente lo que la Administracién estime fundamental
para considerar la oferta. En caso de discrepancia entre el importe expresado en letra y el
expresado en cifra, prevalecerd la cantidad que se consigne en letra, salvo que de los
documentos que integran la proposicion se desprenda otra cosa. Si alguna proposicién no
guardase concordancia con la documentacién examinada y admitida, fuese superior al
presupuesto base de licitacién, variase sustancialmente el modelo establecido, comportase
error manifiesto en el importe de la proposicion, o existiese reconocimiento por parte del
licitador de que adolece de error o inconsistencia que le hagan inviable, serd desechada
por la Mesa de contratacion mediante resolucién motivada, sin que sea causa bastante
para el rechazo el cambio u omisién de algunas palabras del modelo si ello no altera su
sentido.
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En todo caso, las ofertas de los licitadores deberin contemplar como partida
independiente el Impuesto sobre el Valor Afiadido que debe soportar la Administracion.

a.2.4. (Clausula 16. Actuacién de la Mesa de Contratacién.

De acuerdo con las modificaciones introducidas en los criterios de adjudicacion,
se rectifica el quinto parrafo de la citada cldusula en la forma que sigue:

A continuacion, la Mesa dard lectura de las mejoras y remitird la Memoria Técnica y la
restante documentacién contenida en el sobre al titular de la Jefatura de Servicios
Urbanos para su informe y propuesta de valoracién. Una vez emitido, serd sometido a la
Mesa de contratacién para su ratificacién o enmienda.

De la misma forma, y por el mismo motivo que antecede, se rectifica el séptimo
parrafo del mismo apartado en la forma que sigue:

Una vez cumplimentado este trémite, volverd a reunirse la Mesa de Contratacién, en
sesién publica, a los efectos de proceder a la apertura de los sobre no. 3 y no. 4, de cuyo
contenido se dara lectura. Previamente, la Mesa daré cuenta de la valoracidn atribuida a
la Memoria Técnica los criterios sujetos a Juicio de valor.

a.2.5.Clausula 27. Reversidn del servicio.

En armonia con las nuevas condiciones de recepcién de los bienes cuando estos
lo sean con anterioridad a su amortizacion, se elimina el apartado tercero del
dltimo pérrafo de la presente cldusula, del siguiente tenor literal:

En cualquier caso la reversién tendrs lugar conforme a las siguientes reglas:

aiillene
- Las instalaciones fijas y el material mévil aportado como mejora pasaran al concluir la

concesién al patrimonio municipal, sin derecho al abono de las amortizaciones
pendientes.

a.2.6. Cldusula 28. Resolucién de la concesidn.

Se incluye una nueva causa de resolucién del contrato derivada del
incumplimiento por el contratista de alguna de las obligaciones subsumidas
entre las mejoras de su oferta.

Por tanto, el parrafo segundo de la citada cldusula queda redactado como sigue:

Se consideraran causas especificas de resolucién del contrato, las siguientes:

1.- El inicio de la ejecucién del contrato no podrd demorarse mas de seis meses
computados desde la fecha de la formalizacién del contrato, salvo supuestos de
fuerza mayor.

2.- La suspensidn de la prestacién del servicio cuando la misma no sea debida a causas
de fuerza mayor.

3.- El incumplimiento de las obligaciones asumidas en las respectivas ofertas cuando las
mismas resultaron determinantes de la adjudicacién del contrato.

b. Modificaciones para la viabilidad juridica del contrato
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En aras a garantizar la viabilidad juridica del contrato se eliminardn aquellas
determinaciones que pudieran limitar la libre concurrencia en condiciones igualdad, asi
como aquellas que pudieran pugnar con los principios que derivan de la normativa
vigente o con la doctrina emanada de los 6rganos consultivos y tribunales de la
jurisdiccidn contencioso administrativa.

A tal respecto, se propone la modificacion de las siguientes clausulas:

bl.

Relativas al clausulado del Pliego de Prescripciones Técnicas

b.1.1.Cldusula 6.1.1.1. Descripcién de los medios a aportar

Se eliminard la exigencia de que las empresas dispongan de instalaciones
adecuadas para la prestacién del servicio en el propio término municipal, por
cuanto podria otorgar ventaja a la actual contrata o, en su caso, a otras empresas
por razon de su radicacion.

En consecuencia, la redaccion definitiva de dicha clausula queda como sigue:

Los licitadores deberan detallar en su oferta, y aportar en caso de adjudicacién, la totalidad
del material y maquinaria necesaria para la realizacion de los servicios contemplados en el
presente Contrato, con aportacién de planos y cuantos datos crean necesarios (caracteristicas
técnicas, marca, modelo, fechas de adquisicién, datos de amortizacién, tipo de titularidad en
propiedad, arrendamiento financiero, etc.).

Los vehiculos, maquinaria, material movil y resto del material necesario para la prestacion del
servicio se elegirdn de acuerdo con las funciones que deban realizar, adapténdose a los
condicionantes de anchura de calles, pendientes y caracteristicas especificas de las zonas en
que se programe su uso. El material incluido en el contrato seré de uso exclusivo para los
servicios que se contratan, no pudiendo utilizarse en servicios ajenos a la concesién, salvo
orden o aprobacién expresa del ente local.

Todos los medios aportados por el contratista tendrdn certificados de homologacién y los
vehiculos estarén dotados de equipo de comunicacién, conectada a un equipo central y con
alcance en todo el ambito geografico de actuacion.

Los vehiculos y la maquinaria empleada deberdn en todo momento encontrarse en buenas
condiciones de funcionamiento, sin que ninguno de sus sistemas 0 mecanismos se encuentren
fuera de uso.

Para minimizar los impactos sobre el medio ambiente del transporte, los vehiculos deberén
cumplir con un estandar EURO exigente y tengan menores emisiones de CO2, valordandose
principalmente la reduccién de la contaminacidon acustica.

Todos los vehiculos deberdn lavarse y desodorizarse con la frecuencia y métodos adecuados,
siendo rotulados segun las indicaciones del Ayuntamiento.

Los licitadores deberan contar con instalaciones propias o alquiladas, que deberdn tener
capacidad adecuada para la custodia de los vehiculos y restante maquinaria necesaria para el
servicio, asi como y para la realizacion de tareas de mantenimiento bdsico y pequefas
reparaciones, ademds de contar con espacio para los vestuarios del personal y almacén de
materiales. En todo caso, las instalaciones deberan contar con la preceptiva licencia
municipal. En el caso de disponer de instalaciones propias, éstas deberan identificarse y
describirse en la Memoria Técnica y de Organizacién del servicio; en caso contrario, se
deberan indicar las actuaciones previstas en orden a su disponibilidad.

En las instalaciones y material mévil adscritos al contrato, no se podrdn consignar otros
elementos de propaganda que no correspondan al de identificacion de la empresa
adjudicataria y del Ayuntamiento.

b2. Relativas al clausulado del Pliego de Clausulas Administrativas

b.2.1. Cldusula 9. Garantia Provisional

Se incluye la justificacién relativa a la decisién de exigir el depésito de una
garantia provisional como requisito de participacién en la licitacién del contrato.

A tal efecto, se modifica la redaccién del parrafo primero en la forma que sigue:
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b.2.2.

Considerando la afeccién que para el servicio supondria la retirada de la oferta
seleccionada como la més ventajosa, concretada en la demora de la adjudicacion,
formalizacion del contrato e inicio de su ejecucién, para participar en la licitacién los
interesados deberén constituir previamente, a disposicion del érgano de contratacién, una
garantia provisional por importe de 276.000 € (DOSCIENTOS SETENTA Y SFEIS MIL
EUROS), equivalente al 3 por 100 del presupuesto base de licitacidn.

Clausula 18. Criterios de adjudicacién

Se ha advertido que la mejora consistente en la adscripcién al servicio de un
mayor nUimero de recursos materiales y humanos, se refiere a efectivos
imprescindibles para la prestacién del aquel, por lo que los mismos han sido
incluidos en los Pliegos como dotaciones minimas necesarias a tal efecto, segln
consta en la nueva redaccidén de la cldusula 6.«Material mévil y equipos» del
Pliego de Prescripciones Técnicas. Alternativamente, las mejoras cuantitativas
sobre las dotaciones minimas establecidas deberan ser incluidas en la Memoria
Técnica y de Organizacién del servicio dado que las mismas conformaran uno de
los elementos de dicha organizacidn.

En consecuencia, tales mejoras dejardn de ser valoradas automaticamente para
serlo de forma global con la Memoria Técnica y de Organizacién. La reordenacion
de este criterio de adjudicacién corregirs, ademas, su permeabilidad actual
pues, a pesar de constituir un criterio valorable de manera objetiva, mediante la
asignacién automatica de una concreta puntuacién, la misma debia ser incluida
en la Memoria Técnica y de Organizacién del servicio, sujeta al juicio subjetivo
de valor del érgano de contratacién.

En relacién con los criterios de adjudicacién valorables discrecionalmente,

ademas del que antecede, se incluyen las caracteristicas estéticas y funcionales
de los contenedores.

Por lo que se refiere a los criterios valorables automaticamente, se elimina la
limitacion valorativa de la oferta econémica en aplicacién de la vigente doctrina
emanada de los tribunales especiales en materia de contratacion, las Juntas
Consultivas y el Tribunal de Cuentas.

Alternativamente, el andlisis de la viabilidad de las ofertas se hara por medio de
la definicion de los umbrales de la baja desproporcionada, por remisién al
régimen contenido en el Reglamento de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

En sustitucién de los criterios objetivos de adjudicacién relativos a la mejora
cuantitativa de las dotaciones materiales y personales, se configuran dos nuevos
criterios.

Finalmente, como consecuencia de los cambios efectuados, se asigna una nueva
puntuacién a la totalidad de los criterios de adjudicaciéon, manteniendo la mayor
ponderacion de los valorables autométicamente y se desarrolla con un mayor
grado de detalle la forma en la que se solventaran los posibles empates entre
dos o mas ofertas.
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) BM = Baja mayor (%) =

Por tanto, la nueva redaccion de la presente clausula queda como sigue:

a. Criterios cuya evaluacion requiere un juicio de valor. Hasta un maximo de 45 puntos
a.1. Memoria técnica y organizacion del servicio. Hasta un maximo de 30 puntos.

Se valorard globalmente el disefio de las soluciones organizativas y de ejecucién
contenidas en la Memoria Técnica. Concretamente, se ponderara, en términos de eficacia
y eficiencia, la calidad del proyecto en cuanto a la integracién e interaccion de los recursos
personales y materiales ofertados por los licitadores y su idoneidad con los protocolos de
actuacion implementados. A tal efecto, entre otros, se tendran en cuenta los siguientes
aspectos:

- El incremento de las unidades de magquinaria de nueva adquisicién relacionada,
como dotacién minima, en el Pliego de prescripciones técnicas, asi como de otros
medios integrados instrumentalmente en el servicio.

- El empleo de nuevas tecnologias que contribuyan a una mayor calidad ambiental
(reduccion de emisiones acusticas, sonoras o contaminantes), incluida la
utilizacién de productos ecolégicos y energias renovables.

- El incremento de los medios humanos que, a jornada completa, incrementen los
minimos exigidos en el Pliego de Prescripciones Técnicas.

a.2. Caracteristicas de los contenedores. Hasta un maximo de 15 puntos

La ponderacion de este criterio se hara en funcién del mejor equilibrio entre sus valores
funcionales y estéticos.

b. Criterios evaluables de forma automatica.

b.1. Oferta econémica. Hasta un maximo de 35 puntos.

La oferta econdmica se valorara entre 0 y 35 puntos, conforme a las siguientes reglas:

OM = Oferta mas ventajosa
PT = Precio Tipo

o\ Oi = Oferta valorada

Pr -0
Pr

Bi = Baja valorada (%)

La oferta econémica tipo obtiene 0 puntos, y la oferta mds baja 35 puntos. La
puntuacion de las ofertas se obtiene mediante la interpolacién entre los extremos
(Oferta mas baja = 35 puntos y Precio Tipo = 0 puntos) segin la férmula:

B

Baja desproporcionada.- Se considerardn en baja desproporcionada aquellas ofertas
econémicas que incurran en alguno de los supuestos que prevé el articulo 85 del Real
Decreto 1098/2.001, de 12 de octubre por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas

b.2. Otras mejoras — Hasta un maximo de 20 puntos.
b.2.1. La instalacién de alcorques de resina drenante con anillo protector contréctil para

troncos de arboles, con el fin de cubrir y nivelar el hueco reservado para el riego, en la
forma que sigue, hasta un maximo de 10 puntos:

- 30 unidades de alcorques 2 puntos
- 60 unidades de alcorques 4 puntos
- 90 unidades de alcorques 6 puntos
- 120 unidades de alcorques 8 puntos
- 150 unidades de alcorques 10 puntos

b.2.2. Puesta en marcha de la recogida selectiva de materia organica (contenedor
marrén) en el ambito territorial del Plan Parcial del Sector 4 “La Pasada”, como
experiencia piloto para evaluar su futura implantacién, con caracter general, en el
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municipio tras la vigencia de las determinaciones contenidas en Ia Ley 22/2011 de 28 de
Julio de Residuos de Residuos y Suelos Contaminados; la cual prevé para el afio 2.020 el
reciclado de las fracciones procedentes de los residuos domésticos. Hasta un maximo de
10 puntos.

Dicha mejora sera, posteriormente, desarrollada por el adjudicatario en un estudio que
debera ser presentado con la antelacién suficiente para su implantacién en el primer afio
de ejecucion del contrato.

Preferencia en la adjudicacién

En el caso de que las ofertas presentadas por dos o mas empresas obtengan la misma
valoracion global, el procedimiento se resolverd a favor de aquella que mayor puntuacién
hubiera obtenido en los conceptos que a continuacién se indican, conforme al siguiente
orden de prelacién:

- Memoria técnica y organizacién del servicio (apartado a.1 ))
- Oferta econémica (apartado b.1))

- Mejora contenida en el apartado b.2.1)

- Mejora contenida en el apartado b.2.2)

Mo consecuencia de las modificaciones que anteceden, se procede a la rectificacién de los
lentes apartados del Cuadro I. Caracteristicas del contrato. Cuadro resumen: 11. REVISION
EsPRECIOS, 16. CRITERIOS DE ADJUDICACION apartado a) Méritos y valoracidn.

SECRETARIA

N A Ck—almente, se modifica el Anexo IV para la presentaciéon de mejoras valorables

: ~automaticamente para su adaptacién a los nuevos criterios objetivos.

Visto cuanto antecede, con los votos a favor de los representantes presentes de los Grupos
Municipales del PP y de C’s, y con los votos en contra de los representantes de los Grupos
Municipales de IU-LV, del PSOE y de UPyD, lo que supone la mayoria absoluta del namero legal
de miembros que componen la Corporacion, el Ayuntamiento Pleno acuerda aprobar las
modificaciones citadas en los parrafos anteriores.

Intervenciones:
- Sr. Gutiérrez Malaga (Portavoz UPyD):

Es la tercera vez que nos presentan este Pliego. La primera vez lo fue el 19 de enero de este
afo. Nosotros votamos en contra, fundamentalmente por tres razones:

Primero.- Un aumento desproporcionado del plazo. Pasabamos de 4 a 8 afios; incremento
injustificado del precio; 1 millén de euros més por realizar un servicio que, segln ustedes, se
presta en este momento con la calidad exigida en los pliegos. Avala esta afirmacidn el que
Unicamente se haya sancionado a la empresa en estos cuatro afios con 600 euros por
deficiencias en la gestién del servicio.

Segundo.- Porque no estdbamos de acuerdo en la forma de valorar las ofertas. Incrementaban
respecto al pliego anterior la puntuacién de los juicios de valor de 15 a 20 puntos sobre 100 y
mantenian en la valoracién econémica el criterio de que la maxima puntuacion se alcanzaria con
un 10% de baja, vulnerando la libre competencia entre las empresas, tal y como se hizo en el
contrato actualmente en vigor.
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Tercero.- Por los errores de todo tipo que contenia el pliego (férmulas de revision de precios,
relacién de maquinaria, criterios del control de calidad etc.). Aun asi, encontraron ustedes el
apoyo del Grupo Municipal de Ciudadanos, al que solamente le importaba la reduccién del plazo
de ejecuciéon; y con los votos de ustedes y los de su socio preferente aprobaron la propuesta
enmendada.

La segunda vez el 31 de enero. Volvimos a votar en contra por las mismas razones. Aunque
ustedes habian reducido el plazo a 4 afos y corregido algunos errores, se mantenia el
incremento de precio, los criterios de valoracion de ofertas y algunas clausulas en los pliegos
que no garantizaban la viabilidad juridica. En este caso aprobaron ustedes los pliegos, con el
apoyo del grupo de Ciudadanos y los del concejal no adscrito, hoy ausente.

La tercera vez hoy. Se parece como un huevo a una castafia este pliego con el primero.
Afortunadamente han rectificado, por obligacion, las clausulas relativas a la revision de precios
y han eliminado la nota que hacia referencia a que la mayor puntuacién econdémica se obtenia
con una baja del 10%, que vulnera la libre competencia entre las empresas.

Aun asi, siguen ustedes manteniendo un incremento de precio de casi 1 millén de euros al afio.

Por otro lado, han cambiado totalmente los criterios de puntuacion. No contentos con valorar los
criterios sujetos a un juicio de valor con 20 puntos sobre 100, en esta propuesta los modifican y
les dan un peso de 45 puntos sobre 100. Valoran criterios como el empleo de tecnologias que
contribuyan a una mayor calidad ambiental y después utilizan camiones que tienen hasta 21
afios de antigliedad y que contaminan mas que un tren de carbdn.

En los criterios objetivos, ahora, dan 10 puntos por instalar 150 alcorques de resina drenante, y
aqui les hago dos preguntas:

,' tion del punto limpio. Hacer alcorques no es el obJeto de este contrato. Porque, si
> Giepto que los alcorques mejoran la limpieza, el consumo de agua y la accesibilidad,
mejora la efectividad del baldeo y limpieza de las calles.

Para términar les diré que desde nuestro punto de vista lo que se deberia hacer es prorrogar el
vigente contrato dos afios mas, ya que segln ustedes el servicio es bueno, y exigir que se
cumpla el pliego anterior que es bastante completito, ahorrando al municipio dos millones de
euros en los dos afios de prorroga.

Durante ese tiempo se deberia estudiar la forma de gestionar directamente este servicio y
prepararse para modernizarlo y atender las nuevas necesidades que puedan surgir.

Y como no hay dos sin tres, vamos a votar nuevamente en contra, esperando que el resto de
los grupos municipales adopten la misma postura, aun sabiendo que Unicamente con sus votos
la propuesta saldra adelante.

- Sr. Garcia Campo (Portavoz PSOE):

En la Propuesta de Resolucidon que se nos presenta se afirma que, con fecha 31 de enero, el
Pleno dispuso la correccion de errores advertidos en la documentacién, asi como la
modificacion de algunas de sus clausulas.

El Grupo Municipal Socialista no cree que haya habido propiamente errores, salvo que se haya
corregido algun acento o letra mal puesta, sino propiamente la modificacién de algunas de sus
clausulas, modificaciones en ocasiones relevantes. De ahi, que siempre nos hayamos
mantenido firmes en que todas esas correcciones se hicieran debidamente y sin atajos al
margen del procedimiento legal.

Por otra parte, después de muchos afios en los que ha prevalecido la gestidn indirecta de los
servicios publicos de caracter local, el Grupo Municipal Socialista considera que ha llegado el
momento de volver a la gestion directa, o dicho de manera mas coloquial, proceder a la
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remunicipalizacién, pues la mayor eficiencia de la gestion privada es un mito que debe
denunciarse.

A modo de ejemplo de esta nueva filosofia favorable a la recuperacién de la gestién de los
servicios a favor de la gestidn directa, puede citarse, por ejemplo, el Informe de la Universidad
de Greenwich de 2012, o los estudios relativos a la gestion del agua en diversos municipios y
paises, como el estudio de Pigeon- Mc Donald, Haedemon y Kishimoto.

En el Informe de la Universidad de Greennwich, titulado “Por qué el agua es un servicio
publico: destapando los mitos de la privatizacion”, de 16 de mayo de 2012, se parte de la
afirmacién de que desde las instituciones europeas se impulsan procesos de “privatizacion” de
los servicios publicos. Por ello, se defiende en el Informe que el suministro del agua a

poblaciones, pase a ser gestionado de forma directa por la administracion titular de los
mismos.

El Informe apoya las campafias en contra de esta llamada “privatizacién” demostrando que el
sector publico presta los servicios de suministro de agua con mayor calidad y menor coste. Este
mismo Informe vincula su contenido a la declaracién que llevé a cabo la ONU, en el afio 2010,
sRhre el acceso de la ciudadania al agua y saneamiento como derecho humano. Por ello, se dice
:_efPIa\presentacién del Informe que los “sindicatos europeos de servicios publicos pondrén en
arthg una Iniciativa Ciudadana Europea orientada a promover la aplicacién de este derecho
~ y humano y oponerse a la liberalizacién de los servicios de agua a nivel de la Unién Europea”.

=
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, SECRETARp %@‘? rme se centra en la critica de la gestién privada "vistos los malos resultados del sector
& 1o @WVEdo, su escasa inversién y precio exagerado”.

Asi, afiade que “los partidarios de la privatizacion alegan mas eficiencia en el sector privado, y
asi lo creen muchos. Sin embargo, la evidencia empirica més bien apunta a lo contrario. De
hecho, de varios...

- Sr. Alcalde-Presidente (PP):

Perddn, sefior concejal, le ruego se ajuste al punto del Orden del Dia.
- Sr. Garcia Campo (Portavoz PSOE):

Si, pero esta parte ... estamos hablando de ...

- Sr. Alcalde-Presidente (PP):

Esa recomendacion yo le pido que se la hagan ustedes a todos los municipios donde gobiernan
en la Comunidad de Madrid, que hacen lo mismo que nosotros; igual; hagan ustedes las mismas
recomendaciones. Defienda o critique el proyecto de concurso de recogida de basuras pero no

haga observaciones de otros temas.
- Sr. Garcia Campo (Portavoz PSOE):

Si, pero yo estoy aqui y tengo que defenderlo.

- Sr. Alcalde-Presidente (PP):
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Pues se le va a acabar el tiempo, porque tiene tres minutos y ya casi los ha consumido. Vaya
usted acabando, por favor.

- Sr. Garcia Campo (Portavoz PSOE):
Si quiere que le deje espacio para sus sermones ... pues entonces si, claro.
- Sr. Alcalde-Presidente (PP):

No creo estar criticando sus sermones; estoy criticando la forma de defender usted este tema,
gue no se ajusta a la realidad.

- Sr. Garcia Campo (Portavoz PSOE):
Los sermones de usted son de seminario, asi que ... esto es una cosa técnica y juridica.
- Sr. Alcalde-Presidente (PP):
No, no, no es ni técnica ni juridica. Es apostar ...
- Sr. Garcia Campo (Portavoz PSOE):
Le ruego que escuche y se calle.
- Sr. Alcalde-Presidente (PP):

Aqui el Unico que dice quién se calla y no se calla es el Presidente, que para eso estd, para
ordenar esto.

- Sr. Alcalde-Presidente (PP):
Pues no los aguante.

- Sr. Alcalde-Presidente (PP):
Haga usted el favor de comportarse.

- Sr. Garcia Campo (Portavoz PSOE):
No. Compdrtese usted, que me ha interrumpido.

- Sr. Alcalde-Presidente (PP):

Y le interrumpiré tantas veces como haga falta mientras usted no cumpla con el reglamento de
funcionamiento de este Pleno.

- Sr. Garcia Campo (Portavoz PSOE):

Bueno, voy a dejar lo de la privatizacion y me voy a cefiir al contrato.
- Sr. Alcalde-Presidente (PP):

Exactamente. Es lo que tiene que hacer usted.

- Sr. Garcia Campo (Portavoz PSOE):
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Bien. En el pliego de prescripciones técnicas, PRIMERO, en la cléusula 11 del Pliego de
Prescripciones Técnicas, que se refiere al plazo de comienzo de la prestacion de los servicios, se
propone que el “concesionario deberd comenzar a prestar los servicios objeto de este contrato
en el plazo de seis meses, como méximo, desde la formalizaciéon del mismo”.

Teniendo en cuenta el objeto del contrato, nos parece excesivo un plazo de seis meses para
comenzar a prestar los servicios.

La fijacion de la duracién de los contratos publicos debe formar parte, necesariamente, de su
contenido minimo. Asi, el apartado 1 del articulo 26 del texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico, aprobado por Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, dispone que
«salvo que ya se encuentren recogidos en los pliegos, los contratos que celebren los entes,
organismos y entidades del sector pulblico deben incluir, necesariamente, las siguientes
menciones: La duracion del contrato o las fechas estimadas para el comienzo de su ejecucién y
para su finalizacién, asi como la prérroga o prérrogas si estuviesen previstass.

Por su parte, el articulo 23 de la Ley de Contratos del Sector Publico, dedicado al «plazo» de
duracién de los contratos, previene que éste se establezca teniendo en cuenta «la naturaleza de
1&S prestaciones, las caracteristicas de su financiacién y la necesidad de someter peridédicamente

/ ncurrencia la realizaciéon de las mismas».
5 \
- - \

La %‘eterminacién o falta de justificacion suficiente de la duracién de los contratos, entendida
\ ésga‘como la indefinicién de un plazo concreto de ejecucién o de las fechas estimadas para el
Q«r sscammcg enzo de su ejecucion y su finalizacién, contraviene los principios de publicidad, libre
Mpetencia y concurrencia periddica, principios rectores de la contratacién publica.

SEGUNDO

En la cldusula 13 del Pliego de Prescripciones Técnicas, se regula la reversion al finalizar el
contrato. Al respecto, debemos decir que una cldusula de esta naturaleza deberia estar en el

Pliego de Clausulas Administrativas particulares, pues tiene un contenido esencialmente
juridico.

En el Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares:

PRIMERO

En la cldusula 9 del Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares que regula la revision de
precios, se propone una redaccién que dice:

“En consonancia con el régimen normativo contenido en la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacion de la economia espafiola, procedera la revisién de precios cuando el periodo de
recuperacion de la inversion sea igual o superior a cinco afios. Conforme al mismo, el periodo
inicial de vigencia del presente contrato no estara sujeto a revision de precios.”

El' Grupo Municipal Socialista no encuentra justificado que se prohiba la revisién de precios
durante el periodo inicial con fundamento en dicha Ley, pues ésta se remite a la Ley de
Contratos a estos efectos.

En efecto, el articulo 6 de esta Ley dispone que “Las revisiones de los precios y tarifas de los
contratos incluidos dentro del ambito de aplicacién del Texto Refundido de la Ley de Contratos



del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, se
regiran por lo dispuesto en el mismo”.

La Ley 2/2015 de Desindexacién de la economia espanola modificé el articulo 89 de la Ley de
Contratos del Sector Publico para adaptarlo al nuevo régimen de prohibicion de la
desindexacion.

Aunque dicho articulo 89 no podia ser aplicado hasta la entrada en vigor del Reglamento de
desarrollo, el pasado 3 de febrero de 2017 el Consejo de Ministros aprob6 el Real Decreto
55/2017, de 3 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento por el que se desarrolla la Ley
2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola.

Precisamente el articulo 89 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
dispone que en los contratos de gestion de servicios publicos, la revision de precios podréa tener
lugar transcurridos dos afios desde la formalizacién del contrato, sin que sea necesario haber
ejecutado el 20 por 100 de la prestacion.

Debe tenerse en cuenta ademas que el nuevo Reglamento fija principios y criterios para la
revision de precios vinculdndolos en todo caso a los costes concretos de la actividad y en
funcién de la ponderacion relativa de cada uno en la prestacidon concreta. En efecto, el
reglamento se refiere en concreto a varios principios generales aplicables a la revision de
costes.

- Sr. Alcalde-Presidente (PP):
Sefior Concejal, se la ha acabado el tiempo. Lo siento muchisimo. Muchas gracias.
- Sr. Gonzalo Arcones (Portavoz IU-LV):

\“N\MEN,O\
/@ 05@ hacer realidad aquel dicho de “/o bueno, si breve, dos veces bueno”.

‘I por hacer un reconocimiento expreso por las aportaciones del portavoz de UPyD y
a5 cnt1§' del portavoz del Partido Socialista. Estd claro que han tenido que modificar la
\ SEPBﬁTa%’ioQ el pliego de condiciones, pero-esto no cambiard el sentido de nuestro voto y nos

\ OEma@ﬁ% remos en la abstencién por ir contra los principios de nuestro programa, en el que
shdemos la remunicipalizacidén de los servicios.

-~ Sr. Alcalde-Presidente (PP):

Muchisimas gracias sefior portavoz de Izquierda Unida. Por su talante sobre todo.
- Sr. Gonzalo Arcones (Portavoz IU-LV):

He dicho que voto en contra.
- Sr. Alcalde-Presidente (PP):

No. Abstencién ha dicho.
- Sr. Gonzalo Arcones (Portavoz IU-LV):

Lo corrijo. Ha sido un lapsus. Corrijo. Votamos en contra.
-’ Sr. Alcalde-Presidente (PP):

No hemos pedido la votacidn todavia, o sea que no pasa nada.
- Sr. Garcia Campo (Portavoz PSOE):

Esto es una chapuza écomprende? Y es lo que les quiero decir, que es una chapuza y usted calla
la boca de las personas que lo estan...

- Sr. Alcalde-Presidente (PP):
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Usted ha querido hacer...
- Sr. Garcia Campo (Portavoz PSOE):

Conozco perfectamente como es usted. Ha interrumpido y quiero que conste en acta que no me
ha dejado.

- Sr. Lopez Vazquez (Portavoz C's):

Desde Ciudadanos valoramos la iniciativa del equipo de gobierno de traer este acuerdo a Pleno.
Valoramos la adaptacién y la modificacién del pliego, corrigiendo los errores y volviéndolo a
traer al Pleno, ademas del trabajo de los técnicos municipales. Y también valoramos la
redaccién de la duracién del contrato, de 8 afios a 4 afios, gracias a la proposicién de
Ciudadanos. Por lo cual nosotros votamos a favor.

- Sr. Serrano Sénchez-Tembleque (Portavoz PP):
__Muchas gracias a todos los Grupos, incluido al Partido Socialista, porque por lo menos en esta

Qsidn, aunque no tuviera mucho que ver con el objeto del tema que estamos tratando, ha
(;\ jado; se ha preparado la intervencién.

|lo ha dicho el Alcalde, me gustaria saber cuantos municipios en los que gobierna el
O Socialista, y en los que ha gobernando desde hace decenios, han remunicipalizado el
gio. Porque, si no me equivoco, han estado unos pocos afios en Madrid y, lejos de
epunicipalizarlo, lo privatizaron. Han gobernado en todos los Ayuntamientos que se nos
~puedan ocurrir: en Méstoles, en Alcorcén, en Fuenlabrada, en Pinto, en Alcaléd de Henares, en
todos los municipios y lejos de remunicipalizar servicios los han privatizado. Y yo les aplaudo,

pero no vaya ahora en contra de lo que su partido, tradicionalmente, hace en los municipios
donde gobierna.

Ha dicho dos cosas, que si que se cefiian al contrato. Hablaba del plazo de 6 meses de inicio del
servicio, que le parecia exagerado; y me da lastima pensar que usted no se ha leido el Pliego,
porque usted obvia el capitulo que dice “para la correcta prestacion del servicio se precisa,
como minimo, el siguiente material mévil de nueva adquisicién: 5 camiones recolectores, un
camién con cadenas, dos camiones con Utiles de carga, 4 maquinas barredoras, y dos camiones
de caja abierta”, entendera que ésto no es llegar y besar el santo, es material nuevo. Si no me
equivoco hay dos o tres empresas en toda Europa, alguna espafiola, que carrozan éstos
vehiculos; pues casi todas estan trabajando para el contrato que la sefiora Carmena, que no ha
remunicipalizado el servicio, ha encargado. Es por ésto por lo que se dispone ese plazo, porque
de lo contrario no seria posible la adquisicién de los vehiculos.

También citaba, en cuanto al contrato, la desindexacién y la revision de precios v,
efectivamente, los cuatro primeros afios no cabe la revisién de precios, pero si en el caso de
que se produzcan prorrogas.

Al sefior portavoz de Izquierda Unida le agradezco lo de la brevedad, y es una lastima lo del

lapsus, porque hubiera venido muy bien que se hubiera abstenido, pero nada més, no tengo
mas que decirle.

Y UPyD nos ha hablado de tres motivos, tres epigrafes concretos, que no le gustaban Yy por eso
vota en contra, como son el plazo, la valoracién (sobre todo por el tema de la baja del 10%) y
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los errores. Pues bien, hemos modificado el plazo, a la valoracion econémica le hemos quitado
la baja y los errores ... pues decirle que somos humanos, evidentemente que somos humanos; y
desde luego yo creo que es preferible venir a este Pleno tres veces a tener que venir dentro de
4 meses porque alguna empresa, por razones que no vamos a entrar, puedan impugnar el
pliego. Creo que seria un problema para los vecinos, porque probablemente habria que parar la
prestacion del servicio y dejarlo en stand by hasta que los tribunales decidieran.

Y voy poco mas alla. Ha hablado también de los alcorques y usted mismo ha hecho la pregunta
y se ha dado la respuesta. Evidentemente, en el momento en que los alcorques se hagan se
facilita la limpieza viaria; y es mas, yo espero que disuada de que algunos perritos hagan sus
necesidades en los alcorques.

También ha hablado de la modernidad del servicio. Bueno, pues yo creo que precisamente lo
que estamos haciendo es modernizar el servicio. Creo que dese el afilo que adjudicamos este
contrato hasta hoy la evoluciéon que se ha producido en el municipio y en la ciudadania ha sido

grande y tenemos que coger ese reto y sacar el contrato en la forma en que lo hacemos.
Muchas gracias.

- Sr. Gutiérrez Malaga (Portavoz UPyD):

Yo' le he hecho dos preguntas con respecto a los alcorques. Le he dicho primero que si se las
empresas lo hacen y no lo cobran, porque si los va a hacer cobrando todas se apuntaran a los
10 puntos de los 150 alcorques; y la otra, cdmo se puede valorar algo que no pertenece al
objeto del contrato. Porque en el objeto del contrato no esta para hacer alcorques. Entonces, le
pregunto écomo se pueden dar 10 puntos por algo que no estd recogido en el objeto del
contrato de la limpieza viaria, gestion de residuos y gestion del punto limpio? Esas eran las dos
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primera, lbgicamente, al ser una mejora, la asumen las empresas sin coste afadido.
<

3.°.- EXPTE. 13.04.02/2017/0001. CONVENIO DE COLABORACION CON LA ENTIDAD
URBANISTICA DE COLABORACION “COMUNIDAD DE PROPIETARIOS DE LA
URBANIZACION VILLAFRANCA DEL CASTILLO”, PARA LA INSTALACION DE
DISPOSITIVOS DE LECTURA DE MATRICULAS EN UNO DE LOS VEHICULOS DE DICHA
ENTIDAD.

La Comunidad de Propietarios de la Urbanizacién “Villafranca del Castillo” obtuvo la preceptiva
autorizaciéon gubernativa para la prestacidn del servicio privado de seguridad en dicha
urbanizacion por Resolucién de la Delegacion del Gobierno de fecha 19 de abril de 2005.
Posteriormente, fue modificada en virtud de una nueva Resolucién de la misma Delegacién de
fecha 17 de mayo de 2013.

En el ejercicio de tales funciones, la Entidad Urbanistica de Colaboracién “Comunidad de
Propietarios de Villafranca del Castillo” pretende instalar en uno de los vehiculos que patrulla la
urbanizacién un dispositivo de lectura de matriculas de los vehiculos que accedan a la misma,
como medida que contribuird a la prevencién de hechos delictivos, ademas de otros beneficios
relativos al control de las vias publicas por parte de los funcionarios del Cuerpo de Policia Local,
siendo dicha Entidad la que destine los recursos materiales y humanos necesarios para la
instalacién mencionada.

Los equipos instalados deberan permitir su interoperabilidad con la aplicacion municipal
“GESPOL" al objeto de verificar el acceso de vehiculos sustraidos o sobre cuyo titular hubiera
recaido resolucién administrativa limitativa de su uso y remitiran a la Policia Local, en tiempo
real y por medios telematicos, la informacidon relativa a las matriculas captadas, siendo
competencia exclusiva de los funcionarios del Cuerpo de Policia su verificacion y cotejo con las
distintas bases de datos disponibles.
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El' Ayuntamiento de Villanueva de la Cafiada cederd a la Entidad Urbanistica Colaboradora la
superficie demanial necesaria para el estacionamiento permanente del vehiculo
(aprovechamiento especial), en su caso, y facilitard a la misma los datos estadisticos relativos al
resultado de los controles realizados.

Por todo ello, y al amparo de los dispuesto en los articulos 47 y siguientes de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pablico, 135.2 de la Ley de Administracion
Local de la Comunidad de Madrid, por unanimidad de los presentes, lo que supone la mayoria
absoluta del nimero legal de miembros que componen la Corporacién, el Ayuntamiento Pleno,
como érgano competente en virtud de lo dispuesto en el articulo 22.2.f) de la Ley 7/85
Reguladora de las Bases de Régimen Local, ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar la suscripcién de Convenio de Colaboracién entre la Entidad Urbanistica de
Colaboracién “Comunidad de Propietarios de la Urbanizacion Villafranca del Castillo” para la
instalacion de dispositivos de lectura de matriculas en uno de los vehiculos de dicha entidad.

SEGUNDO.- Notificar el presente acuerdo a la Entidad Urbanistica de Colaboracién “Comunidad
de Propietarios de la Urbanizacién Villafranca del Castillo” y remitir un ejemplar del Convenio
firmado a los efectos oportunos.

P T W TERCERO.- Facultar al Alcalde-Presidente, D. Luis M. Partida Brunete para la suscripcion de
/@\\‘“ p Mo\ dicho Convenio y la firma de cuantos documentos sean necesarios a tal fin.

3\
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CONVENIO DE COLABORACION

/ ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE VILLANUEVA DE LA CANADA Y LA ENTIDAD URBANISTICA DE

/" COLABORACION «COMUNIDAD DE PROPIETARIOS DE LA URBANIZACION VILLAFRANCA DEL

~ CASTILLO» PARA LA INSTALACION DE DISPOSITIVOS DE LECTURA DE MATRICULAS EN UNO DE
LOS VEHICULOS DE DICHA ENTIDAD.

En Villanueva de la Cafiada, a de de 2017.
REUNIDOS

De una parte, D3. JULIA TORTOSA DE LA IGLESIA con N.L.F NO 5244622-R, en su condicion de
Concejal-Delegada de Seguridad del Ayuntamiento de Villanueva de la Cafiada, actuando en su
representacion.

De otra, D. MIGUEL MANGADA FERBER con N.I.F N© 5345818-C en nombre y representacién de
la Entidad Urbanistica de Colaboracién «Comunidad de Propietarios de Villafranca del Castillo.

ACTUAN

La primera, en representacion del Ayuntamiento de Villanueva de la Cafiada como Concejal
responsable del Area de Seguridad, por delegacién de la Alcaldia otorgada en virtud de
Resolucién de dicho 6rgano de fecha 23 de junio de 2.015.

El segundo, en representacién de la Entidad Urbanistica de Colaboracion «Comunidad de
Propietarios de Villafranca del Castillo», en su condicién de Presidente de su Consejo Rector,
segun resulta de la certificacion de nombramiento de cargos, de fecha 23 de abril de 2015
expedida por el Secretario de dicho 6rgano.



Dicha Entidad Urbanistica Colaboradora se halla inscrita en el Registro de Entidades urbanisticas
colaboradoras de la Comunidad de Madrid con fecha 29 de junio de 1979.

Ambas partes se reconocen mutua capacidad para suscribir el presente Convenio de
Colaboracién, y a tal fin

EXPONEN

1. Que es intencion de las partes que suscriben establecer las bases necesarias para arbitrar la
participacién cooperativa necesaria para mejorar la seguridad del nlcleo de poblacién
conformado por la Urbanizacién «Villafranca del Castillo».

2. El mismo se localiza en el area noreste del término municipal de Villanueva de la Cafiada, a
una distancia de 11 kildmetros de su nucleo urbano, por lo que conforma un ambito residencial
diseminado y aislado, caracterizado por una baja densidad poblacional derivada de la tipologia
edificatoria imperante en el mismo (vivienda unifamiliar aislada).

3. Bajo tales circunstancias, conforme a las previsiones contenidas en el correspondiente
planeamiento de desarrollo -Plan Parcial, una vez concluida la promocién urbanistica e
inmobiliaria del &mbito, el conjunto de sus propietarios se constituyeron en Entidad Urbanistica
Colaboradora, bajo la denominacién de «Comunidad de Propietarios de la Urbanizacién de
Villafranca del Castillo», para la conservacion y, en su caso, gestion de determinados servicios
publicos.

4. Actualmente, el Ayuntamiento ejerce sobre las vias publicas que conforman la trama viaria
de la Urbanizaciéon «Villafranca del Castillo» las competencias que en materia de gestion
patrimonial y policia administrativa le son otorgadas tanto por’la legislacién en materia de
régimen local como por la restante normativa de d&mbito sectorial.

_5. Si bien la seguridad de dichas vias puUblicas constituye uno de los ejes prioritarios de la
b municipal, las especiales circunstancias concurrentes en nlcleos de poblacion
ados -como es el caso de la Urbanizacién «Villafranca del Castillo»- constituyen una

—aprueba el Reglamento de Seguridad Privada, ha pretendido paliar la situacién de desventaja en
la se hallan determinados nlcleos de poblacién, como es el caso de los poligonos y
urbanizaciones aisladas, en los que se autoriza a sus propietarios la contratacién de empresas
privadas de vigilancia para la prestacion del servicio de seguridad.

7. Al amparo de dicha habilitacién legal, la Comunidad de Propietarios de la Urbanizacion
«Villafranca del Castillo» obtuvo la preceptiva autorizacion gubernativa para la prestacion del
servicio privado de seguridad en dicha urbanizacion, segln acredita la Resolucion de la
Delegacion del Gobierno, otorgada con fecha de 19 de abril de 2.005; posteriormente,
modificada en virtud de una nueva Resoluciéon de la misma Delegacién de fecha 17 de mayo de
2013, por la que se retira la autorizacién para portar armas en el servicio nocturno.

8. En el ejercicio de tales funciones, la Entidad Urbanistica de Colaboracién «Comunidad de
Propietarios de Villafranca del Castillo» pretende implementar la instalacion, en el coche de
vigilancia que patrulla la urbanizacién, de un dispositivo de lectura de matriculas de los
vehiculos que accedan a la misma, como medida que contribuird a la prevencién de hechos
delictivos contra la propiedad privada, amén de otros beneficios relativos al control de la vias
publicas por parte de los funcionarios del Cuerpo de Policia Local.

9. Tanto la Entidad Urbanistica de Colaboracion «Comunidad de Propietarios de Villafranca del
Castillo» como el Ayuntamiento de Villanueva de la Cafiada consideran que la optimizacién de
los beneficios que pudieran derivarse de dicha medida hace necesaria la implicacion y mutua
colaboracion de ambas entidades. A tal efecto, consienten en otorgar el presente documento
que contendra las bases de dicha colaboracién, asi como los compromisos asumidos por cada
parte y los protocolos de actuacién necesarios para la plena consecucién de aquellos.
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ACUERDAN

Primero.- La Entidad Urbanistica de Colaboracién «Comunidad de Propietarios de Villafranca del
Castillo» se compromete a destinar los recursos materiales y humanos necesarios para la
instalacién de un dispositivo de captacién y lectura de matriculas en el vehiculo de seguridad
privada que patrulla la urbanizacién.

Segundo.- El conductor de dicho vehiculo sera, asimismo, aportado por la Entidad Urbanistica
Colaboradora y, por tanto, no mantendrd vinculo laboral alguno con el Ayuntamiento de
Villanueva de la Cafiada, si bien habra de acatar las instrucciones que pudieran emanar del
mismo y, en su representacién, de los funcionarios del Cuerpo de la Policia Local.

Tercero.- La captacién de matriculas podra realizarse mediante rondas de vigilancia por las
calles de la urbanizacién o mediante la instalacién de un punto fijo de control, preferentemente
en los accesos a la urbanizacién. En tal supuesto, el Ayuntamiento de Villanueva de la Cafiada
cedera a la Entidad Urbanistica Colaboradora la superficie demanial necesaria para el
estacionamiento permanente de los vehiculos. Ademas, la formalizacion del presente
documento llevard implicita la pertinente licencia de aprovechamiento especial del dominio
publico, sin liquidacion de tasa alguna.

Mando se opte por esta Ultima posibilidad, la localizacién concreta en la que debera

éstycionarse el vehiculo, dentro de la propia urbanizacién, serd determinada por el

ntamiento, una vez recabados los informes policiales necesarios para identificar la mas

a para la seguridad del transito rodado y peatonal. Dicha localizacién podra ser modificada

SECRETARIA p@“’; el Ayuntamiento cuando asf lo aconsejen las circunstancias de interés publico concurrentes
&Ycada momento.

Cuarto.- Las especificaciones técnicas del dispositivo de captacion y lectura de matriculas
deberan permitir su interoperatividad con la aplicacién municipal «GESPOL», al objeto de
implementar la mejora de dicho servicio ptblico mediante la verificacién del acceso de vehiculos
sustraidos o sobre cuyo titular hubiera recaido resolucién administrativa limitativa de su uso.

Quinto.- La Entidad Urbanistica Colaboradora se limitara al uso de los equipos de su propiedad
puestos a disposicion del proyecto. Dichos equipos remitiran, a la Policia Local, en tiempo real y
por medios telematicos, la informacién relativa a las matriculas captadas, siendo competencia
exclusiva de los funcionarios del Cuerpo de la Policia Local su verificacién y cotejo con las
distintas bases de datos disponibles.

Sexto.- El Ayuntamiento de Villanueva de la Cafiada facilitard a la Entidad Urbanistica
Colaboradora, con la periodicidad que las partes acuerden, los datos estadisticos relativos al
resultado de los controles realizados en el correspondiente periodo.

Séptimo.- La Entidad Urbanistica Colaboradora no utilizara la informacion recibida para fines
distintos al propésito del presente acuerdo, ni revelard a terceros ningun dato ni informacién de
naturaleza técnica relacionado con el presente proyecto, salvo consentimiento expreso y previo
del Ayuntamiento. Asi mismo, instruird en tal sentido a su personal al que se le exigird
formalmente la misma obligacion de confidencialidad.

Octavo.- El Ayuntamiento de Villanueva de la Cafiada podra suspender total o parcialmente, sin
previo aviso, el acceso a sus sistemas cuando circunstancias organizativas o técnicas asi lo
aconsejen.



Noveno.- Naturaleza juridica.

El presente Convenio, atendido su objeto, tiene naturaleza administrativa, halldndose excluido
del ambito de aplicacion del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, segliin se determina su
articulo 4.1.c).

Décimo.- Entrada en vigor y vigencia.

El presente Convenio entrara en vigor, tras su aprobacion por el érgano municipal competente y
su firma por la representacion legal de las entidades otorgantes.

Tendra vigencia por un afio, prorrogandose de manera automatica por idéntico plazo, salvo que
alguna o ambas partes insten su resolucion por alguna de las siguientes causas:

- Mutuo acuerdo manifestado por escrito.

- Denuncia formulada con tres meses de antelacion, respecto de la fecha de su
vencimiento.
- Incumplimiento grave de una de las partes.

Noveno.- Jurisdiccion competente.
Cualquier discrepancia relativa a la interpretacion de sus clausulas o aplicaciéon del presente
Convenio de colaboracién que no pudiera resolverse de mutuo acuerdo lo sera por los érganos

de la jurisdiccion contencioso-administrativa con sede en la Comunidad de Madrid.

Y en prueba de conformidad, firman el presente Convenio de Colaboracién, por duplicado
_ejemplar y a un solo efecto, en el lugar y fecha indicados en el encabezamiento.

EL PRESIDENTE

URBANISTICA DE COLABORACION LA CONCEJAL DELEGADA DEL AREA DE
«CO'MUNIDAD DE PROPIETAROS DE LA SEGURIDAD
URBANIZACION VILLAFRANCA DEL
CASTILLO»
Fdo. Miguel Mangada Ferber Fdo. Julia Tortosa de la Iglesia

Intervenciones:
- Sr. Lopez Vazquez (Portavoz C’'s):

A lo largo de distintos plenos, Ciudadanos se ha preocupado por la seguridad de Villanueva de la
Cafiada e incluso en el Pleno del 12 de noviembre de 2015, Ciudadanos presentd una
proposicion para implantar un destacamento de Policia Local en Villafranca del Castillo,
propuesta que fue rechazada por los votos en contra del Partido Popular. En ese pleno, ademas,
se nos taché de alarmistas y se nos dijo que la sensacién de los vecinos no era de inseguridad.

Nos sorprende enormemente que los vecinos de Villafranca del Castillo quieran instalar
dispositivos de lectura de matriculas en uno de los vehiculos de la urbanizacién, si tienen
sensacion de seguridad y no hay problema en la zona.

Desde los vecinos de la zona nos llega que hay un problema claro de seguridad y que toman
medidas para no encontrarse con ladrones en las casas, con todo lo traumatico que es para una
familia que entren intrusos en casa cuando estan ellos dentro o vengan de trabajar o de
vacaciones y se encuentren la casa desvalijada.

Ciudadanos piensa que la seguridad de los vecinos es primordial, pero que no tiene que tener
ningun coste extra para sus bolsillos, por lo que creemos que los lectores de matriculas deben
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ser responsabilidad municipal y asumir su coste el municipio y que deberia haber uno en cada
entrada de la urbanizacién, asi como en otras zonas de Villanueva de la Cafiada especialmente
sensibles a robos y problemas de inseguridad. Aun asi, Ciudadanos entiende la inquietud de los
villanovenses que habitan en Villafranca y votamos a favor del acuerdo.

- Sr. Serrano Sanchez-Tembleque (Portavoz PP):

Yo le agradezco al portavoz de Ciudadanos su voto Yy que esta vez, hable de la seguridad del
municipio porque la vez anterior sélo hablé de la seguridad de Villafranca del Castillo. Ahora,
por lo menos, ha pedido poner lectores de matricula en mas sitios del municipio.

El hecho de que Villafranca vaya a instalar en uno de los vehiculos de su seguridad privada un
lector de matriculas no quiere decir que vayan a estar mds seguros; es simplemente una
decision que ellos toman como comunidad de propietarios. Ya les dijimos en la Comisién
Informativa que esto es el paso previo para su instalacién en todo el municipio.

AN - Sr. Alcalde-Presidente (PP):

ide luego, estamos confundiendo el tema de la seguridad como ya dije en el Pleno al que
usted referencia. La seguridad no es una competencia del Ayuntamiento sino de los
_/'rpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, no de la Policia Local. Nosotros lo que hacemos es
scotaborar con esa seguridad, y por eso se hacen infinidad de controles, coordinados con la
Auardia Civil o, en ocasiones, individuales por la Policia Local o Guardia Civil.

Es evidente que sin seguridad no puede haber libertad Y nosotros tenemos que luchar por eso;
Y por eso tenemos una ratio de policias superior a la que es recomendada por la Unidn, por el
Estado y por la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias, que es de 12 por cada mil
habitantes.

Por lo tanto, nosotros estamos cumpliendo. Lo que tenemos que hacer es intensificar. éVamos a
poner camaras?. Ya le ha contestado el Concejal. Ya se ha dotado presupuestariamente la
dotacién de cdmaras en todo el municipio: en La Raya del Palancar, en Villafranca del Castillo,
en el casco, en todos los puntos; e iremos creciendo con todo eso; la seguridad, ya digo, es

esencial; es esencial sencillamente para ejercer con libertad nuestras funciones ciudadanas. Y
asi lo vamos a hacer.

4.°.- EXPTE. 27.01.01/2017/0001. CAMBIO DE DENOMINACION DEL IES “LAS
ENCINAS”.

Con fecha de 24 de enero de 2017 (n° de registro 897) la Directora del I.E.S. Las Encinas, D@
Susana Echevarria, presenta una solicitud interesando de este Ayuntamiento que informe
favorablemente el cambio de denominacién del citado centro educativo por la de I.E.S.

«Profesor Félix Aragonés», como tributo y homenaje a la labor desempefiada por dicho
profesor.

La propuesta fue aprobada por Claustro de dicho centro educativo, en su reunién del pasado 5
de abril de 2016, asi como informada favorablemente, en esta misma fecha, por el Consejo
Escolar del centro.
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Tras valorar los distintos elementos concurrentes en el presente asunto, se ha llegado a la
conclusiéon de que si bien cabe otorgar al citado docente el reconocimiento que se merece, ello

ha de hacerse sin demérito de los valores y la tradiciéon representados en la actual
denominacion.

La conciliacion de ambas necesidades, encontrara su mejor cauce de expresion en la adopcidon
de una denominacién que alne los valores que representa el centro educativo.

A tal efecto, con los votos a favor de los representantes presentes de los Grupos Municipales del
PP, de C’s, de IU-LV y de UPyD, y con la abstencion del representante del Grupo Municipal del
PSOE, lo que supone la mayoria absoluta del nimero legal de miembros que componen la
Corporacion, el Ayuntamiento Pleno ACUERDA:

Primero.- Informar favorablemente el cambio de denominaciéon del inmueble sede del 1.E.S. Las
Encinas, proponiendo la de I.E.S. Profesor Félix Aragonés-Las Encinas.

Segundo.- Notificar el presente acuerdo a la Direccién del IES de referencia asi como a la
Comunidad de Madrid a los efectos oportunos.

5.°.- EXPTE. 15.01.03/2017/0003. PROPOSICION FORMULADA POR EL GRUPO
MUNICIPAL DE CIUDADANOS, EN DEMANDA DE ADOPCION DE MEDIDAS RESPECTO A
LA ORDENANZA REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DEL VALOR DE
LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA.

Por el Grupo Municipal de Ciudadanos, se formula la Proposicién a que se refiere este epigrafe,
cuyo tenor es el que sigue:

/_\_de febrero de 2017, el Tribunal Constitucional ha resuelto la cuestién de

OE m‘?‘g'/
LAC B . .
os preceptos, idénticos a los recogidos en la Ley de Haciendas Locales y en nuestra
Ordenanza Reguladora que regulan dicho gravamen, han sido declarados inconstitucionales y

nulos en la medida en que someten a tributacién situaciones de inexistencias de incrementos de
valor.

Dicha resolucién pone de manifiesto la inadecuada regulacion de un impuesto cuya exigencia es
potestativa, y que ha obligado a realizar frente a pagos a numerosos contribuyentes que no

habian obtenido ningun beneficio/plusvalia en la transmisién de viviendas y locales en nuestra
localidad.

Fuera motivada en una eleccién personal o fruto de la necesidad o de una imposicién legal,
como han sido los supuestos de ejecucion hipotecaria.

Se hace necesario por tanto que el Pleno del Ayuntamiento de Villanueva de la Cafiada arbitre
con caracter urgente medidas que, dentro de las competencias de las administraciones locales,
logren que se exija el tributo con arreglo a la capacidad econémica real del contribuyente, asi
como reparar a aquellos que hayan hecho frente al gravamen, cuando no tenian obligacién.

ACUERDOS:

Se insta al Alcalde/ a la Junta de Gobierno del Ayuntamiento de Villanueva de la Cafada a:

1. Que de forma urgente disponga, a través del procedimiento establecido para ello,
medios materiales y humanos mediante los cuales los contribuyentes que no hayan
obtenido plusvalias con la transmision de inmuebles sitos en Villanueva de la Cafiada
puedan reclamar las cantidades satisfechas en concepto de Impuesto sobre el
Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.
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2. Que, de forma urgente, apruebe proyecto inicial de modificacién de la Ordenanza
Reguladora del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza

Urbana, en el cual se establezca como régimen de gestion del impuesto, el de
declaracién tributaria.”

Con fecha de 15 de marzo de 2.017, el propio Grupo Municipal proponente presenta

una enmienda parcial que afecta a la parte resolutiva de la proposicién, la cual pasa a
tener el siguiente contenido.

YACUERDO:

Se insta al Alcalde/ a la Junta de Gobierno del Ayuntamiento de Villanueva de la Cafiada a:

Que de forma urgente disponga, en previsién de la posible sentencia del Tribunal Constitucional
similar a la sentencia referida con anterioridad y con afectacién a la Ley de Haciendas Locales,
los procedimientos adecuados estableciendo para ello, medios materiales y humanos. Dichos
medios serian mediante los cuales los contribuyentes que no hayan obtenido plusvalias con la
__transmisién de inmuebles sitos en Villanueva de la Cafada puedan reclamar las cantidades

isfechas en concepto de Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de
raleza Urbana”.

\ enciones:
Sr. Lopez Véazquez (Portavoz C's):

16 de febrero de 2017, el Tribunal Constitucional ha resuelto la cuestidn de
inconstitucionalidad promovida por un juez de lo contencioso de Guipulzcoa sobre los articulos
4.1, 4.2 a) y 7.4 de la Norma Foral 16/1989, que regula el Impuesto sobre el Incremento del
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, la Plusvalia Municipal.

Dichos preceptos, idénticos a los recogidos en la Ley de Haciendas Locales y en nuestra
Ordenanza reguladora que regulan dicho gravamen, han sido declarados inconstitucionales y

nulos en la medida en que someten a tributacidn situaciones de inexistencia de incrementos de
valor.

Dicha resolucién pone de manifiesto la inadecuada regulacién de un impuesto cuya exigencia es
potestativa, y que ha obligado a realizar frente a pagos a numerosos contribuyentes que no

habian obtenido ninglin beneficio/plusvalia en la transmisién de viviendas y locales en nuestra
localidad.

Se hace necesario por tanto que el Pleno del Ayuntamiento de Villanueva de la Cafiada arbitre
con caracter urgente medidas que, dentro de las competencias de las administraciones locales,
logren que se exija el tributo con arreglo a la capacidad econdmica real del contribuyente, asi
como reparar a aquellos que hayan hecho frente al gravamen, cuando no tenian obligacion.

Entendemos que este proceso se puede convertir en una odisea administrativa y judicial por
parte de los vecinos que lo reclamen y en funcién de las sentencias y regulaciones estatales y
locales puede tardar en resolverse hasta dos afios. Por lo que debemos ayudar a los vecinos a
que ejerzan la reclamacién de un modo directo en los municipios y que toda esta causa no les
genere un problema afiadido.



30

Ademas, después de haber escuchado en la previa Comisiéon Informativa las explicaciones del
Secretario y la Interventora, hemos decidido realizar una enmienda a nuestra mociéon que
propone la sustitucién del acuerdo original por el siguiente:

Que de forma urgente disponga, en prevision de la posible sentencia del Tribunal Constitucional
similar a la sentencia referida con anterioridad y con afectacion a la Ley de Haciendas Locales,
los procedimientos adecuados estableciendo para ello, medios materiales y humanos. Dichos
medios serian mediante los cuales los contribuyentes que no hayan obtenido plusvalias con la
transmision de inmuebles sitos en Villanueva de la Cafiada, puedan reclamar las cantidades

satisfechas en concepto de Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana.

O sea, lo que proponemos es adelantarnos al problema, hacer una previsién y que los vecinos lo
puedan reclamar para que no sea un trastorno para ellos.

- Sr. Alcalde-Presidente (PP):

Sefior portavoz, de verdad, es que no oye usted a los técnicos. Ustedes quieren que el Alcalde
prevarique, y que este Pleno tome un acuerdo a sabiendas de que no estd ajustado a la
realidad; y eso, desde luego, no lo vamos a hacer. El Alcalde no va a prevaricar, pero los
funcionarios tampoco.

No dude, y le contestard también el portavoz del Partido Popular, que nosotros, si asi fuera,
tomariamos las medidas de inmediato, no necesitamos prepararnos porque ya lo estamos. En
todas las reclamaciones judiciales que se han producido en Villanueva de la Cafiada han sido
falladas por los distintos tribunales a nuestro favor. Aquellas liquidaciones de plusvalia en las
que el vendedor no ha obtenido beneficio alguno, por la razdn que sea, estén en suspenso. Si se

case la ley, estamos preparados para hacer frente a las devoluciones de los
ondientes ingresos,

: r Gutiérrez Mélaga (Portavoz UPyD):

0s tenemos que decir que el impuesto de plusvalias es uno de esos tributos a los que se
histéricamente para paliar las crisis de financiacién local.

Es un impuesto que no somete a tributacion una plusvalia real, y por tanto pone en duda, desde
el principio, la constitucionalidad del impuesto.

Con la crisis econdmica, esto es evidente, y el hundimiento de los precios de los inmuebles,
afloran pérdidas patrimoniales que evidencian adn mas la desvinculacién del impuesto del
principio constitucional de capacidad econdémica.

El Tribunal Constitucional, como bien han dicho aqui, ha admitido a trdmite varias cuestiones de
inconstitucionalidad sobre la materia, aunque de momento no ha resuelto sobre la
constitucionalidad de la regulacién del impuesto en territorio comun.

No obstante, deja a los tribunales la tarea de subsanar las deficiencias de la norma y esto no
hace mas que generar inseguridad juridica, porque esto debia de ser una labor del legislador.

El legislador deberd acometer esta reforma de manera urgente y los Ayuntamientos deberan
abordar, después, con la misma urgencia, pero después, la adaptacién de la gestién del tributo,
a fin de minimizar los efectos de una anulacién del método de calculo de la base imponible.

Por ese motivo no podemos apoyar su propuesta, porque no se trata de instar al Alcalde o a la
Junta de Gobierno de Villanueva de la Cafiada, a que de forma urgente disponga de medios
materiales y humanos para que contribuyentes que no hayan obtenido plusvalias puedan

reclamar y que se apruebe un proyecto inicial de modificacion de las ordenanzas reguladoras del
impuesto.

Se trataria, en todo caso, de optar por alguna de las siguientes alternativas: instar al gobierno
para la presentaciéon de un proyecto de ley de reforma del texto refundido de la Ley Reguladora
de Haciendas Locales, que se suprima este impuesto municipal y pase a integrarse en el IBI o,

en su defecto, instar al Gobierno para que presente un proyecto de ley de modificacion del
impuesto en los siguientes términos:
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- Un hecho imponible que remita a plusvalias reales, como ustedes han dicho.

- Tomar en consideracién, a la hora de cuantificar Ia plusvalia, las mejoras realizadas
sobre la finca que incrementen su valor y las cuotas de las contribuciones especiales
que fueron soportadas por el titular durante los afios en que permanecié el inmueble
en su patrimonio.

- Adopcion de un método de calculo de plusvalias que compare los valores reales de
adquisicion y trasmisién. En cualquier caso, que no se conforme una base imponible
con estimaciones de plusvalias futuras.

- Desaparicion del caracter potestativo, es lo que proponemos nosotros, de la
bonificacion prevista en el articulo 108 del Texto Refundido de las Haciendas
Locales, bonificando al 95 por ciento, sin que sea potestativo.

- Instar a la FEMP y a la reciente nombrada Comisién de Expertos para la revisién de
los modelos de financiacién autonémica y local.

- Instar al gobierno, y esto si es importante, a que, en asuncién de las

responsabilidades previstas en el art. 32 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Ley

del Régimen Juridico del Sector Publico, cuantifique las indemnizaciones, su método
de percepcién, asi como un articulado de la misma que no vaya en detrimento de las
haciendas locales, incluyendo una cuantia entre los créditos de los préximos

Presupuestos Generales del Estado para hacer frente a estas indemnizaciones.

ez resuelto esto, entonces si, acordar las modificaciones de la ordenanza fiscal de este
Avufitamiento y si es cierto que, sin esperar a todo lo anterior, lo que si podemos hacer desde
ya mismo en este Ayuntamiento es acordar la modificaciéon de |a ordenanza fiscal para bonificar
el 95 por ciento la cuota integra del impuesto, en la transmision de terrenos, y en la transmisién
0 constitucion de derechos reales de goce limitativos del dominio, realizadas a titulo lucrativo
por causas de muerte a favor de los descendientes y adoptados, los céonyuges y los
ascendientes y adoptantes, que es el articulo 108.4 que mencioné anteriormente. Nada mas y
muchas gracias.

- Sr. Gonzalo Arcones (Portavoz IU-LV):

En las Comisiones Informativas nuestro Grupo Municipal manifestd que con el IBI, antes
convertirlo en instrumento de enfrentamiento politico, hay que hacer pedagogia con los vecinos.
Es el impuesto mas importante. ; El Ayuntamiento lo gestiona junto con el Estado. Esto es algo
que los que hacemos politica local no deberiamos olvidar. A nosotros nos preocupa mas hablar
de la vivienda como un derecho fundamental que como una mercancia por la que hay que pagar
impuestos.

El Grupo Municipal de Ciudadanos, con esta mocién parece que se hace eco de los anuncios que
aparecen en los medios promovidos por bufetes de abogados para que los propietarios de
viviendas interpongan demandas. La enmienda que han presentado no cambia nuestro sentido
del voto, nos abstendremos. Y es mas, si como ha dicho también el portavoz de UPyD, hubiera
que hacer algin cambio legislativo, nosotros propondriamos que el IBI esté condicionado a las
rentas de los propietarios sin mas profundidades.

- Sr. Serrano Sanchez-Tembleque (Portavoz PP):

Supongo que el sefior portavoz de Izquierda Unida se referia a la plusvalia, no al IBI. Entiendo
que es un lapsus.



Yo tengo aqui un informe de quince hojas, muy técnico, que probablemente hubiera contestado
no solo al portavoz de Ciudadanos sino, también, al de UPyD, pues ambos han hecho un
planteamiento mas técnico que politico, que yo respeto.

La reciente Sentencia del Tribunal Constitucional que reconoce la inconstitucionalidad de una
norma foral vasca y el correspondiente derecho a la devolucién del Impuesto sobre el
Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IVTNU), recaida en una liquidacién
concreta en un caso aislado en Guiplzcoa, ha motivado que algunos grupos municipales, como
es el caso de Ciudadanos, presenten mociones de urgencia en los respectivos plenos de los
territorios de derecho comun, reclamando la intervencion de sus Ayuntamientos para poner a
disposicion de los contribuyentes los medios materiales y humanos necesarios para reclamar las
cantidades satisfechas cuando consideren que no existid tal plusvalia. Esto acarrearia, de
aprobarse, la revision de todas las liquidaciones efectuadas en los Ultimos afios para averiguar
si la liquidacidén del impuesto ha recaido en algun tipo de transaccion juridica en la que se haya
producido una disminucién del valor con respecto al de adquisicién del bien.

Sobre esta Sentencia es importante resaltar que no es aplicable al resto de los Ayuntamientos,
ni siquiera a los integrados en el ambito territorial de las DlputaC|ones forales de Vizcaya o
Alava, ni al resto, por supuesto, de municipios de derecho comin; Unicamente lo es al caso
concreto planteado, como ya se ha dicho.

Aunque es previsible que el Tribunal Constitucional se vuelva a pronunciar, ya con caracter
general, en el mismo sentido, de producirse este hecho, el Gobierno, como ha dicho el portavoz
de UPyD, estara obligado a proponer y las Cortes Generales a aprobar la reforma de este
impuesto en el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales. Por eso, creemos que no es
bueno poner el carro antes de los bueyes, y lo mejor es esperar al pronuncnamlento del Tribunal

Z, icho organismo esta negociando con el Gobierno la reforma de la financiacion local,
0se creado ya una Comision de Expertos que ya ha empezado a reunirse.

Al objeto/de no precipitarnos y generar alarma social, sin motivo, es aconsejable transaccionar,
como asi lo haremos al final de la intervencion, un acuerdo satisfactorio para los ciudadanos-
contribuyentes afectados y para la salvaguarda de los recursos de las Haciendas Locales.

Hay varios factores a tener en cuenta en la valoracion de la Sentencia:

- Se trata de un caso concreto que afecta a la inconstitucionalidad de una norma foral,

pero que el propio Tribunal le otorga a la norma efectos desde ese momento, y nunca
serian con caracter retroactivo.

- La Plusvalia es un impuesto potestativo y no de imposicién obligatoria, lo que significaria
que para acatar la futura Sentencia del Tribunal Constitucional, cuando se produzca, la
Gnica decision legal que podrian adoptar los Ayuntamientos seria, quizas, la suspension
de la vigencia de la ordenanza municipal reguladora del impuesto.

- Pero, a su vez, estamos ante un impuesto sujeto a autoliquidacion por el propio
contribuyente, por lo que el Ayuntamiento tampoco podria recurrir a la revision de actos,
al no ser aquel propio de la Administracion. Ello implicara que solo el contribuyente
podrd solicitar del Ayuntamiento la revision de su autoliquidacién, alegando la
vulneracion de su capacidad econdémica reconocida en el articulo 31 de la Constitucién
Espafiola. Otra cosa distinta, serdn los problemas derivados de aquellas liquidaciones
que ya se encuentran en la via de apremio.

Si el Ayuntamiento, como consecuencia de la aprobaciéon de estas mociones, se viera obligado a
poner los medios materiales y personales necesarios para la revisiéon de las liquidaciones,
tendria que evaluar en primer lugar el coste de dichos recursos.

En cualquier caso, reiteraremos que no disponemos de los instrumentos legales para hacerlo,
concretados en la habilitacion que emana de la Ley de Haciendas Locales, cuyos articulos 107 y
108, no permiten la tasacion contradictoria. Entonces, écomo apreciar si se ha producido o no
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una vulneracién de la capacidad econdmica del contribuyente individualmente considerado, si la
Ley no da a su vez capacidad de gestién al Ayuntamiento para hacerlo? Quizd, como se ha
dicho, s6lo a través de las liquidaciones que se hayan apremiado y, aun asi, tampoco se podria
hacer con garantias juridicas ni amparo legal.

En consecuencia, frente a la enmienda que ustedes han presentado nuestro Grupo propone una
enmienda parcial alternativa del siguiente tenor:

"El Ayuntamiento de Villanueva de la Cafiada insta al Gobierno de la Nacién a estudiar con la
Federacién Espafiola de Municipios y Provincias la modificacién del Impuesto sobre el
Incremento de valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, de conformidad con el contenido del
informe que emita la Direccién General de los Tributos, y a la luz del pronunciamiento del
Tribunal Constitucional que pueda realizar con cardcter general en relacién con este impuesto”.

- Sr. Lopez Vézquez (Portavoz C’s):

shtestando a UPyD, nadie quiere cambiar la Ordenanza sino Unicamente instar al
\tamiento a que arbitre medidas necesarias para que los vecinos hagan reclamaciones;
)| naéﬁa“ mas; nadie quiere cambiar la Ordenanza. El Ayuntamiento también presume de buena
7% ge§g 6n y dice que siempre se preocupa por los vecinos, pero nosotros creemos que una buena
\(%, SFCREMRA imiplica adelantarse a los problemas y simplificar los procesos.

- Sr. Alcalde-Presidente (PP):

¢Aunque incumplamos la Ley?
- Sr. Lopez Vazquez (Portavoz C's):

No, no, es que nadie dice que incumplan la Ley.
- Sr. Alcalde-Presidente (PP):

Prevarique usted, sefior Alcalde, prevariquen ustedes, sefiores funcionarios. Es lo que viene
usted a decir con esto.

- Sr. Loépez Vazquez (Portavoz C's):

No, para nada. Se trata de simplificar los procesos y evitar costes innecesarios; son
caracteristicas de buena gestiéon. Pensamos que facilitar que los vecinos hagan sus
reclamaciones administrativas es preocuparse por los mismos, anticipandose al problema. Nadie
incurre en ninguna ilegalidad por poner adisposicién los recursos materiales Yy necesarios para
ello. Los reintegros, se harén efectivos cuando las diferentes sentencias se vayan produciendo.

Pero auln asi, como lo que queremos es gue se solucione el problema, y confiamos en que los
técnicos municipales en Villanueva de la Cafiada seran muy profesionales y le dedicaran tiempo
a esto cuando la Sentencia del Tribunal Constitucional se lleve adelante, estamos de acuerdo
con la elevar a la condicién de transaccional la enmienda del Grupo del PP..

- Sr. Alcalde-Presidente (PP):
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Bueno, pues si estan de acuerdo con ella la vamos a aprobar. Pero lo que le quiero decir a
ustedes es que nosotros ya estamos preparados. Este municipio esta totalmente preparado para
devolver los ingresos que pudieran declararse indebidos.

Ahora mismo el Grupo de Ciudadanos esta invitando a los vecinos a que reclamen algo que no
es posible en tanto no se modifique la ley. Entonces, les estdn metiendo en un lio. Le he dicho a
usted que ha habido varias reclamaciones que no son por pérdida de valor sino por
discrepancias con la liquidacién. Todas las hemos ganado.

- Sr. Gutiérrez Malaga (Portavoz UPyD):

Por alusiones. Me han dicho que yo habia dicho que no pedian ustedes la modificacion de la
ordenanza. En la propuesta que ustedes pasaron a la Comisidn el jueves ponia textualmente “un
proyecto inicial de modificacién de la ordenanza reguladora del impuesto”; por eso lo dije.
Ahora me acaban de pasar este texto, aunque usted me lo pas6 ayer también por teléfono, pero
ya le comenté esta mafiana que no me habia dado tiempo leerlo y le pregunté si seguian
instando ustedes al Ayuntamiento; usted me dijo que si y no entré en el fondo del asunto. Pero
conforme a la primera propuesta, me permitira que les diga que no les podia apoyar porque
ustedes querian modificar la ordenanza del impuesto, la ordenanza municipal. Con respecto a lo
que habia dicho el sefior Teniente de Alcalde, que me iba a contestar, yo creo que lo que he
dicho estd muy en consonancia con lo que usted ha dicho, y ademas la propuesta que ahora
mismo nos esta planteando va muy en sintonia con lo que nosotros hemos comentado aqui, con
lo cual nosotros la apoyamos.

: Sr. Serrano Sanchez-Tembleque (Portavoz PP):
ENTO

4

Msb r en lo que ha dicho el sefior Alcalde de las ocho reclamaciones que ha habido,
samen e, no han sido de vecinos sido una concreta empresa, siempre la misma en

@‘ A

que si le quiero decir al sefor portavoz de Ciudadanos, sin que sirva de precedente es que
como en los Ultimos tiempos vende la piel del oso antes de cazarlo, a ver como va a contar
ahora en su facebook, en su twitter o en las redes sociales que usa, que el Ayuntamiento debe
hacer frente a sus responsabilidades. El Ayuntamiento, precisamente, lo que ha sido es
responsable cobrando lo que la Ley le decia que tenia que cobrar, independientemente de que
esté o no de acuerdo. Pero, a ver como se va a desdecir de lo que ha dicho, porque
practicamente nos culpaba a los Ayuntamientos de cometer irregularidades. Usted decia “que
hagan frente a las responsabilidades necesarias para facilitar las reclamaciones de los vecinos”.
¢Es/que usted se cree que los vecinos venden propiedades a diario? Yo espero con inquietud a
ver qué es lo que publica usted; a ver qué es lo que publica porque, si no me equivoco, la
huelga de Autoperiferia la ha arreglado el sefior portavoz de Ciudadanos porque insté la
celebracion de un Pleno al que nosotros nos sumamos.

Concluido el turno de intervenciones se suscita un breve debate en torno a la forma en la que
han de ser votadas las dos enmiendas parciales presentadas en relacion con el presente asunto.

Dado que la mayoria de los Grupos manifestaron en sus intervenciones su adhesion a la
enmienda presentada por el Grupo Popular, se propone votar la misma en primer lugar y tener
por decaida la que propone el Grupo de Ciudadanos si la anterior resultase aprobada.

El Portavoz del Grupo Municipal manifiesta su disconformidad con dicha forma de votacion y
pide /que sean votadas las dos enmiendas individualmente. Asimismo, califica de rodillo la
actitud del Grupo Popular al impedir que sea votada su enmienda.

La Presidencia, tras considerar que la aprobacién de una de ellas necesariamente implicara el
rechazo de la enmienda alternativa, por la incompatibilidad del contenido de ambas, opta por

someter a votacion, en primer lugar, la enmienda que en el debate ha sido mayoritariamente
apoyada por los Grupos Municipales.

Como consecuencia de dicha decision de la Presidencia, el Sr. Portavoz del GM de Ciudadanos
pide que conste en el acta "que no se nos deja votar nuestra mocion”.
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Por parte, el portavoz del Grupo Municipal del PP manifiesta: “yo quiero que también que quede
constancia de que el Concejal de Ciudadanos ha dicho “rodillo”, cuando el rodillo es el Partido

Popular, Izquierda Unida, Partido Socialista 'y Unién Progreso y Democracia. Eso de rodillo no
tiene nada”,

Sometida a votacién la proposicién formulada por el Grupo de Ciudadanos, en los términos
contenidos en la enmienda presentada por el Grupo Municipal del Partido Popular, con los votos
a favor de los representantes de los Grupos Municipales del PP, IU-LV, PSOE y UPyD, y con las
abstenciones de los representantes presentes del Grupo Municipal de C’s, el Ayuntamiento Pleno
acuerda aprobar la proposicién enmendada en la forma que antecede.

6.°.- EXPTE. 15.01.01/2017/0002. PROPOSICION FORMULADA POR EL GRUPO

MUNICIPAL DEL PP, DE ADHESION A LA RED “ALCALDES POR LA PAZ” (MAYORS FOR
PEACE).

\ Alcaldes por la Paz es una red de ciudades que nace en el afio 1982, promovida por
irgghima y Nagasaki, con el objetivo de promover una demanda internacional para un mundo
en ‘Qz y libre dfa armas nucleares. Esta plataforrpa ha ido creciendo con el paso de los afios y
\Z. ... 8 ac@ almente, mas de 7.000 municipios de 161 paises de fcodo e_I munqg han expresado su apoyo
. @ programa que impulsa Mayors for Peace para conseguir la eliminacion de las armas nucleares
*»%_,L/;\ACF' 2020, fecha en la se cumplen 75 afios de los bombardeos atémicos de Hiroshima y Nagasaki.

Unos 300 municipios esparioles ya estan adheridos a la Red.

Alcaldes por la Paz fue reconocida como ONG de Naciones Unidas y asignada al Departamento
de Informacién Publica en Mayo de 1991, alcanzando con posterioridad la categoria de ONG con
estatus consultivo, siendo registrada en el Consejo Econémico y Social. Este crecimiento de la
Plataforma ha posibilitado que los objetivos que conducen a un mundo en paz se diversifiquen y

que el concepto de paz tome una dimensién propia mas alld de la desaparicién de las armas
nucleares.

En este sentido, la progresiva incorporacién de ciudades de paises europeos y latinoamericanos
a la iniciativa ha ido enriqueciendo sus fines y ha favorecido no sélo una dimensién de paz
entendida como la no-violencia y la ausencia de conflictos, sino también como el respeto a los
derechos humanos, la convivencia estable y la promocién de los valores vinculados con la
justicia social. Es en este contexto en el que los Gobiernos Locales jugamos un papel crucial
como actores principales, no sélo en el escenario de prevencién de conflictos, donde cada vez
tenemos mas relevancia junto a los Estados, sino también en las labores de reconstruccién de
las ciudades después de los conflictos y en la tarea educativa en torno a la cultura de paz.

Asimismo, la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, componentes centrales de
la paz, ponen de relieve cémo el fin de la pobreza, la proteccion del planeta y el logro de una
prosperidad ampliamente compartida son factores que contribuyen a la armonia global. El
Objetivo 16 se centra especificamente en cuestiones de «Paz, justicia e instituciones sélidas».
Aunque la paz subyace como hilo conductor en todos y cada uno de los 17 Objetivos.

Los retos actuales planteados por la pobreza, el hambre, la disminucién de los recursos
naturales, la escasez de agua, la desigualdad social, la degradacién ambiental, las
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enfermedades, la corrupcion, el racismo y la xenofobia, entre otros factores, suponen un desafio
para la paz y generan un terreno fértil para el surgimiento de conflictos. El desarrollo sostenible
contribuye de manera decisiva a disipar y eliminar estas causas de conflicto, ademés de sentar
las bases para una paz duradera. La paz, a su vez, consolida las condiciones requeridas para el
desarrollo sostenible y moviliza los recursos necesarios que permiten a las sociedades
desarrollarse y prosperar. Las ciudades y los pueblos son el hogar comin de millones de
personas, y las instituciones que las gobiernan pueden tener un papel clave en la consecucién
de dichos objetivos.

Son multiples las formas en que los Gobiernos Locales podemos colaborar en la construccion de
la paz y, en este sentido, la Diplomacia de Ciudades engloba una parte importante de ellas. Asi,
la Diplomacia de Ciudades fue definida por el Comité de las Regiones como el “instrumento a
través del cual los Gobiernos Locales y sus érganos pueden fomentar a escala mundial la
cohesién social, el medio ambiente sostenible, la prevencién de la crisis, la resolucién de
conflictos, asi como la labor de reconstruccién después de los conflictos, y todo ello con el
objetivo de crear un entorno estable en el cual los ciudadanos puedan coexistir en paz en un
clima de democracia, progreso y prosperidad” [DOUE C 120/01, 28.5.2009].

Cada vez resulta mas habitual que un Gobierno Local que lo necesite solicite apoyo a otros
Gobiernos Locales para que le ayuden a resolver los problemas derivados de una situacién de
conflicto. Al tratarse del nivel de la administracion mas cercana al ciudadano, los Gobiernos
Locales nos sentimos en la obligacién de crear y mantener un entorno pacifico y seguro para su
uso y disfrute por parte de aquél.

A diferencia de la diplomacia nacional, que tiene como objetivo resolver problemas politicos
entre estados, la diplomacia entre ciudades directamente actiia en beneficio de los ciudadanos.
1_una situacion de confllcto Ias admlnlstracmnes locales tenemos mayor capacndad que los

'paz de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) en la que Alcaldes por la Paz se ha
convertido en un socio indispensable en asuntos tan relevantes como el desarrollo, la cultura de
paz, las migraciones, la convivencia y el didlogo intercultural. Espafia, a través de muchas de
sus ciudades, ha sido ejemplo en todo el mundo de cémo trabajar a favor de la paz, y como esa
lucha ha contado siempre con el compromiso de la ciudadania espafiola.

JEn el momento presente, los desafios a los que el mundo se enfrenta deben contar con la
alianza de todos los actores con responsabilidad para alcanzar un mundo en paz. La
colaboracién en el seno de la red de Alcaldes por la Paz permite compartir recursos y

experiencias y dar voz a los municipios en los dmbitos internacionales sobre los grandes temas
que afectan a la humanidad. )

Por todo lo expuesto esta Alcaldia propone al Pleno de la Corporacién la adopcién de los
siguientes acuerdos:

Primero.- Manifestar el apoyo a los objetivos de Alcaldes por la Paz y llevar a cabo los trémites
necesarios para la adhesion a la red internacional.

Segundo.- Difundir y contribuir a un mejor conocimiento entre la ciudadania del trabajo llevado
a/cabo en favor de la paz de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos y de Alcaldes por la Paz.

Tercero.- Animar a los alcaldes y alcaldesas de otras poblaciones a sumarse a la Red.

Cuarto.- Cooperar entre los miembros de la red en actuaciones conjuntas en favor de la cultura
de paz.

Quinto.- Comunicar la adopcién de estos acuerdos al Parlamento espafiol, a la Secretaria

Internacional de Mayors for Peace en Hiroshima y a la Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias.”
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Intervenciones:

- Sr. Gutiérrez Malaga (Portavoz UPyD):

Buenos dias.

Cada vez que un partido politico trae a este Pleno una propuesta de este tipo nos obliga, de
algin modo, a posicionarnos a favor. Es decir, si votamos en contra parece que estamos a favor
de la red de alcaldes por la guerra y no es asi. Lo que nos preocupa es que podamos atender el
trabajo que se demanda en cada una de estas organizaciones.

Te lanzan la propuesta para pertenecer a la Red de municipios por la paz y el amor y como no
entres al trapo te conviertes en lo peor de lo peor.

Nosotros pertenecemos a la Red Espafiola de Ciudades por el Clima, a la Red Espafiola de
Ciudades Saludables y a diversas organizaciones y federaciones. Estamos hermanados con
cuatro ciudades del resto del mundo y ahora estamos en conversaciones con una quinta en
Salifornia, todas ellas situadas mas alld de Méstoles, con el objetivo de aportar a la poblacién
I%g s de unidén mayores y promover proyectos en beneficio mutuo. A ver si también nos
hefmanamos con Brunete y empezamos de una vez la senda ciclable, que corre mas prisa, o
untamos a la Red eléctrica nacional y ponemos a funcionar algunas farolas que nos hacen

Zualquier caso, a mi me gustaria saber si podemos atender a todas estas organizaciones y si,
~ademas, nos sobran medios para entrar en alguna mas. Imagino que si porque son ustedes los
que traen aqui esta propuesta.

Sefior Alcalde y futuro Alcalde por la paz, el nimero de ciudades afiliadas en todo el mundo a
esta red es de 7.223. Teniendo en cuenta que el nimero de ciudades de mds de 100.000
habitantes (digo 100.000 y no 20.000, como tiene este municipio) en todo el planeta, es de casi
2 millones, la afiliacién de 7.000 contra 2 millones es mas bien escasa. No llegamos los UGltimos
a esta Red, sino mas bien lo contrario y seguro que no nos han echado en falta todavia.

Si a alguien le preocupa cuanto cuesta pertenecer a esta Red que no se preocupe mucho porque
son 16 € al afio y, ademds, si no pagas no te echan, pasa como con las cuotas de algunos
partidos politicos, que conservan a los afiliados aunque no paguen.

Hay una reunién cada cuatro afios en Hiroshima y Nagasaki. Este afio toca en agosto en
Nagasaki, y yo no le veo para entonces hablando japonés, Sr. Alcalde.

- 5r. Alcalde Presidente (PP):
Ni voy a asistir tampoco, seguro.
- Sr. Gutiérrez Malaga (Portavoz UPyD):

La principal actividad de esta ONG, que es lo interesante, es que desde el 2010 estd trabajando
en la concertacion del “Tratado sobre Armas Nucleares”, para que se prohiba totalmente el
desarrollo, la produccién, los ensayos, el almacenamiento o el uso de armas nucleares y
dispongan su eliminacidn, y que bajo el estricto control internacional, en el 2020, que serd el 75
aniversario del bombardeo de Hiroshima y Nagasaki, tengamos un mundo en paz, libre de
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amenazas nucleares, a través del desarme de todas las armas nucleares que existan en la
tierra.

O sea, paz y amor éQuién puede decir que no a esto?

Aun asi, este Ayuntamiento puede hacer un gran papel en este asunto. Espafia pertenece a la
OTAN y en la OTAN hay miembros que tienen armamento nuclear como EEUU, Reino Unido o
Francia y otros que alojan armas nucleares de EEUU, como Bélgica, Alemania, Italia, Holanda y
Turquia.

Nosotros vamos a votar a favor de esta propuesta, pero para que se trabaje desde ya en una de
las actividades fundamentales de esta Red, que es recoger firmas desde este Ayuntamiento,
para que se exija el inicio de las negociaciones para que en el afio 2020 se consiga el desarme
de todas las armas nucleares, y para que este Ayuntamiento inste al Gobierno de la Nacién, al
gobierno del PP, a tomar medidas para la pronta concertaciéon del “Tratado sobre Armas
Nucleares”, tal y como se recoge en la actividad de la Red de Alcaldes por la Paz.

Cuenta usted con mi apoyo en este maravilloso reto que tiene usted por delante. Muchas
gracias.

- Sr. Lopez Vazquez (Portavoz C's):
Las mociones que son buenas para el municipio y que defienden valores y tienen como objetivo

fundamental promover la solidaridad entre ciudades hacia una total abolicién de las armas
nucleares, que es algo muy serio, nos parecen adecuadas y muy positivas. Por lo que

bate y votacién, por unanimidad de los presentes, lo que supone la mayoria absoluta

/'ro legal de miembros que componen la Corporacién, el Ayuntamiento Pleno acuerda
7la Proposicion formulada.

7.°.- EXPTE. 15.01.01/2017/0003. PROPOSICION FORMULADA POR EL GRUPO
MUNICIPAL DE UPyD, PARA IMPULSAR UN PROYECTO DE LEY DE PROTECCION AL
DENUNCIANTE DE CORRUPCION EN LAS INSTITUCIONES PUBLICAS.

Por el Grupo Municipal de UPyD, se formula la Proposicion a que se refiere este epigrafe, cuyo
tenor es el que sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Uniéon Progreso y Democracia es un partido politico que, desde su fundacién, se ha
caracterizado por plantear a la sociedad espafiola la necesidad de un cambio profundo en las

maneras de hacer politica y en la relacién entre las Administraciones Estatales, Autonémicas y
Locales con los ciudadanos.

Términos como “transparencia”, “regeneracién democratica” y “participaciéon ciudadana” se han
incorporado ya al lenguaje habitual y han sido adoptados por todos los partidos a la hora de
elaborar sus programas electorales, siendo también un lugar comun del debate politico.

Otra caracteristica de Unién Progreso y Democracia, quizas la de mayor presencia mediatica, es
su continuo esfuerzo en la lucha contra la corrupcion.

Las querellas que UPYD present6 en Madrid por el caso de “las preferentes” o la salida a Bolsa
de Bankia, en Barcelona, contra el ex-presidente de la Generalitat, Jordi Pujol, y su mujer,
Marta Ferrusola, o en Segovia contra la entidad Caja Segovia, por poner ejemplos, suponen un
“antes y después” en la exigencia de responsabilidades a personas e instituciones que han
destinado el dinero publico a fines absolutamente ajenos a los que se corresponden con
“Garantizar la convivencia democratica dentro de la Constitucién y de las leyes conforme a un
orden econdmico y social justo”, que figura en el Predmbulo de la Constitucién Espafiola.
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No es ninguna novedad la importancia que tiene la colaboracién de las personas que trabajan
en la Administracion y en las Empresas Publicas a la hora de destapar casos de malas précticas,
corrupcion y prevaricacién por parte de los gestores publicos.

Algunos de estos empleados publicos saltan a las paginas y micréfonos de los medios de
comunicacién, como en el caso de Ana Garrido Ramos, que destapé el caso “Giirtel” en Boadilla
del Monte, de Luis Gonzalo Segura, expulsado del Ejército por ejercer su libertad de expresion,
0 de Azahara Peralta por el caso “Acuamed”. Sin embargo, estamos seguros que existen
muchos mds casos de valientes andnimos que se atreven a denunciar el expolio que algunos
hacen de los recursos publicos. Todos ellos tienen algo en comun: denunciar la corrupcién les ha
traido funestas consecuencias para la vida personal, familiar y profesional.

No solo es un derecho constitucional sino que, por su parte, también el Tribunal Supremo ha
reconocido la mayor prevalencia de la libertad de expresion en casos de presunta corrupcion,
declarando en la STS, Sala Primera, de lo Civil, Sentencia 591/2015 de 23 de octubre de 2015
lo siguiente: ".../a libertad de expresién adquiere mayor peso cuando se informa sobre temas de
corrupcién, sobre todo cuando los sujetos implicados ocupan o han ocupado cargos publicos;
&S en tales casos la comunicacién publica de hechos noticiosos o la expresién de una opinién
“.a al respecto, es, ademds de licita, necesaria para hacer efectivo el derecho de los
3danos a conocer cémo se gobiernan los asuntos publicos”.

=
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%Q SECRETARIA Pg‘?/ello, es imprescindible proteger a aquellas personas que se atreven a denunciar y revelar
'*f{og iA C,@@’ ibles delitos, asumiendo un importante riesgo personal, de las represalias y abusos que
~~—="puedan sufrir por parte de los poderes politicos y/o econémicos.

En Estados Unidos -donde, ademds los casos que se denuncian tienen que ser obligatoriamente
investigados- y en el Reino Unido, desde 1998, existe un marco de proteccién juridica para las
personas que divulguen informacién sobre malas practicas de los gestores publicos y posibles
delitos de los cargos politicos. Segtn Transparencia Internacional, Espafia estd entre los siete
miembros de la Unidén Europea que carecen de legislacién alguna en esta materia.

Segln informa la “Plataforma x la Honestidad” en su web, algunas Comunidades Auténomas
como Castilla y Leén o Baleares estén trabajando ya en un Anteproyecto de Ley que regule
algin sistema de proteccion al denunciante de corrupcién. Sin embargo, en Unién Progreso y
Democracia pensamos que, como en otras cuestiones, no se puede seguir aumentando entre los
espafioles la desigualdad ante la Ley y los Servicios Publicos por el mero hecho de dénde se
resida. Este asunto tan grave precisa de una regulacién estatal: parece ilégico, ademas de ser
injusto, que un denunciante de Mallorca estuviese protegido y otro de Sevilla no, o lo hiciera de
una forma diferente.

En el afio 2014, desde UPYD ya pedimos implantar figuras para proteger a los empleados
publicos que denuncien casos de malas practicas, abusos o corrupcién dentro de la
administracién publica y preguntamos al Gobierno de Espafia si estaba dispuesto a hacerlo.
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democracia intema y el marco juridico para prevenir y combatir la corrupcién. Entre las medidas para
erradicar la corrupcién Transparencia Internacional propone:

— «Modificar la legislacion y el sistema electoral, para que el ciudadano tenga una minima flexibilidad
y capacidad de decision, estableciendo listas desbloqueadas o abiertas, en las que al menos se puedan
excluir o cambiar el orden de algunos de los candidatos incluidos en las mismas.

mmmmmm) — Necesidad de una Ley de proteccion juridica a todos aquellos ciudadanos denunciantes de posibles

casos de corrupcion (tal como existe en otros paises).

— Reforma de la eleccién del Consejo General del Poder Judicial y del nombramiento de jueces de
los puestos superiores, estableciendo limites a su designacién por los Partidos politicos.

— Cambiar la legislacién para limitar los privilegios juridicos y judiciales de los aforados, y evitar asi
que puedan haber un cierto espacio de impunidad para los mismos.

— Limitar y hacer mas estricta la concesién de indultos por los gobiemnos, excluyendo en todo caso
los delitos por corrupcién.»

Varias de estas medidas estan incluidas o pueden incluirse en la tramitacion de varios Proyectos de
Ley en Las Cortes Generales. Sin embargo, existen determinadas medidas como la necesidad de una Ley
que proteja a los ciudadanos que denuncien casos de corrupcion, que se modifique el sistema de eleccion
del CGPJ, reforma de la Ley Electoral para establecer listas desbloqueadas y abiertas, limitacion del
aforamiento o endurecer las condiciones para la concesién de indultos sobre las que el Gobiemo no solo
no ha legislado, sino que se ha manifestado contrario en diferentes ocasiones.

En relacién a lo anterior se presentan las siguientes preguntas:

1. ¢Qué valoracion hace el Gobierno de las propuestas de Transparencia Internacional para combatir
la corrupcion?

2. [..]

——) 3 ¢ Piensa el Gobierno aprobar un Proyecto de Ley que garantice la asistencia y proteccion para los

ciudadanos o trabajadores publicos que denuncien casos de corrupcion? ;Cuando?

4. ¢Piensael Gobiemo modificar la LOREG para fomentar la participaciony el control de la ciudadania
en la eleccién de representantes, habilitando listas desbloqueadas o abiertas?

5. En caso contrario, ¢Considera el Gobiemo que otorgar mayor capacidad de decision y control a
los ciudadanos sobre sus representantes no es favorable para la democracia?

6. ¢Piensa el Gobierno reducir el nimero de aforados, tal y como prometio Alberto Ruiz-Gallardon,
antes de dejar su cargo como Ministro de Justicia? ¢ Cuando y en qué términos?

7. ¢Piensa el Gobierno modificar la Ley de Reglas para el ejercicio de la Gracia de indulto que data
de 18707 ¢Cuando y en qué términos?

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de noviembre de 2014.—Rosa Maria Diez Gonzalez,
Diputada.

Nota—Se incluye el texto de la iniciativa de conformidad con el Acuerdo de la Mesa de la Camara de 18 de noviembre de 2014.

La respuesta fue la siguiente:

184/063774, 184/063777

(184) Pregunta escrita Congreso

Autor: Diez Gonzélez, Rosa Maria (GUPyD).
Respuesta:

En relacion con las preguntas de referencia cabe informar a Su Sefioria que el Gobierno viene tomando
medidas de regeneracién democratica desde el primer Consejo de Ministros deliberativo de la presente
Legislatura. Este compromiso se ha visto ampliado este arfio con dos Proyeclos de Ley para el control de
la actividad de partidos politicos y cargos publicos, remitidos a las Cortes el 21 de febrero:

— Proyeclo de Ley Orgénica de Control de la Actividad Econémico-Financiera de los Partidos
Paliticos. Mejora la regulacion del funcionamiento interno de los partidos. amplia la fiscalizacion de sus
actividades econémicas y refuerza el control sobre su financiacion. Destacan entre sus medidas la
prohibicion de las donaciones procedentes de personas juridicas o de las condonaciones de deuda por
parte de las entidades financieras, y las nuevas exigencias de rendicién de cuentas ante los 6rganos
fiscalizadores y el Parlamento.

— Proyeclo de Ley Reguladora del Ejercicio del Alto Cargo de la Administracién General del Estado.
Plantea una regulacion sistematizada del estatuto de los altos cargos, con mayores requisitos, controles
y garantias en el acceso, ejercicio y cese de estas lareas. Destacan entre sus medidas la exigencia de
requisitos de idoneidad para ser nombrado alto cargo (como no tener antecedentes penales por
determinados delitos graves, como el terrorismo), o mayores controles sobre su siluacién patrimonial,
para evitar posibles enriquecimientos injustificados.

OCG-10-0-608
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Junto a estas iniciativas, el Presidente del Gobierno, que las defendié ante el pleno del Congreso
de los diputados, el pasado dia 27 de noviembre, (Diario de Sesiones Nim. 245 de 2014, que se
puede consultar integro en el enlace web hitp:/Aww.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/DS/PL/
DSCD-10-PL-245.PDF), anuncid otras de inminente presentacion, hasta un nimero de 70 medidas
anti-corrupcién, asi como un importante esfuerzo en los medios y recursos para la lucha contra estos
delitos, como la convocatoria de nuevas plazas de fiscales —que esta en los Presupuestos Generales
del Estado del afio que viene—, o el refuerzo de las plantillas de inspectores de la Agencia Tributaria.

Cabe informar a Su Sefioria que el Gobiemo y la mayoria parlamentaria que le suslenta, tal y como
se ha venido reiterando, intentaran conseguir el mayor apoyo a todas las medidas de regeneracion que

esta impulsando, y analizara y valorara todas las aportaciones con la maxima sensibilidad y el mayor rigor
posibles.

Madrid, 19 de diciembre de 2014.—El Secretario de Estado de Relaciones con las Corles.

to de esta Mocién es, por tanto, mantener viva nuestra peticion legislativa, ahora desde
) del Congreso de los Diputados y cumplir con el compromiso que adquirimos, en su
ento, con la “Plataforma x la Honestidad”.

Este colectivo ciudadano viene trabajando para que, mediante la Ley, el denunciante de
corrupcién en las instituciones publicas vea garantizado el derecho al mantenimiento de un
puesto de trabajo en un puesto alternativo pero de igual nivel retributivo al que ostentara en
cualquier administracion, a la asistencia juridica gratuita, al apoyo de la Administracidon Pudblica
interesada, y a la asistencia psicoldgica y médica, garantizando, en la medida de lo posible, su
anonimato y confidencialidad. A tal fin proponen, ademas, la creacién de un organismo
independiente, y ser escuchados en el Congreso antes de redactar el Proyecto de Ley.

El martes 21 de febrero de 2017 el Congreso de los Diputados aprobd, no
sin cierta polémica por cdmo se presentd, “tomar en consideracién” una
Proposicion de Ley Integral de Lucha contra Ia Corrupciéon y  Proteccién
de los Denunciantes.

Por lo anteriormente expuesto, se acuerda por parte de la Corporacidon
Municipal instar al Gobierno Municipal de Villanueva de la Cafiada a la adopcion de los
siguientes acuerdos:

ACUERDOS

1. Instar a los partidos politicos con representacion parlamentaria a
que en la tramitaciéon de la Ley Integral de Lucha contra la Corrupciéon vy
Proteccion de los Denunciantes se llegue al maximo consenso que permita
enriquecerla.

2. Dada la mas que probable aprobacin de la referida Ley, instar al
Gobierno de Espafia a incluir en los Presupuestos Generales del Estado
las correspondientes partidas presupuestarias que de ella se deriven.

3. Manifestar el apoyo del Ayuntamiento de Villanueva de la Cafiada al trabajo que
viene realizando la “Plataforma x la Honestidad"”.

4. Dar cuenta a los partidos politicos con representacién  parlamentaria
de los acuerdos adoptados en la presente Mocién.”
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Intervenciones:
- Sr. Gutiérrez Malaga (Portavoz UPyD):

Unidn Progreso y Democracia es un partido politico que, desde su fundaciéon, se ha
caracterizado por plantear a la sociedad espafola la necesidad de un cambio profundo en las
maneras de hacer politica y por su continuo esfuerzo en la lucha contra la corrupcion.

Las querellas que UPyD presentd en Madrid por el caso de “las preferentes” o la salida a Bolsa
de Bankia o, en Barcelona, contra el ex-presidente de la Generalitat Jordi Pujol y su mujer,
Marta Ferrusola, o en Segovia contra la entidad Caja Segovia, por poner ejemplos, suponen un
“antes y después” en las exigencias de responsabilidades a personas e instituciones que han
destinado el dinero publico a fines absolutamente ajenos.

No es ninguna novedad la importancia que tiene la colaboracién de las personas que trabajan
en la Administracién y en las empresas publicas a la hora de destapar casos de malas practicas,
corrupcion y prevaricacion por parte de los gestores publicos.

Algunos de estos empleados publicos, como en el caso de Ana Garrido Ramos, que destapd el
caso “Glrtel” en Boadilla del Monte, o Luis Gonzalo Segura, expulsado del Ejército por ejercer
su libertad de expresién, o el de Azahara Peralta en el caso “Acuamed”, tienen algo en comun:
su denuncia de la corrupcién les ha traido funestas consecuencias para su vida personal, familiar
y profesional.

WM E/
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informacion sobre malas practicas de los gestores publicos y posibles delitos de los
cgos politicos. Y segln Transparencia Internacional, Espafia estd entre los siete miembros de
la Unién Europea que carece absolutamente de un marco legislativo en esta materia.

En el afio 2014, nuestro partido, UPyD, ya pidié implantar figuras para proteger a los empleados
publicos que denuncien casos de malas practicas, abusos o corrupcién dentro de la
Administraciéon Plblica y preguntamos al Gobierno de Espafia, en aquella ocasién, si estaba
dispuesto a hacerlo. El Gobierno de Espafia propuso 70 medidas de inminente presentacién, y
en ninguna de aquellas medidas figuraba un Proyecto de Ley para la proteccidén del denunciante
de corrupcion.

El objeto de esta mocién es, por tanto, mantener viva nuestra peticién legislativa, ahora desde
fuera del Congreso de los Diputados y cumplir con el compromiso que adquirimos, en su
momento, con la “Plataforma por la Honestidad”, colectivo que imagino que conocen, y que
desde hace tiempo viene realizando un gran trabajo para luchar contra la indefensidn de
aquellos denunciantes de abusos o corrupcion.

El martes 21 de febrero de 2017 en el Congreso de los Diputados se aprobd, no
sin cierta polémica por cdmo se presentd, la toma en consideracién de una

Proposicion de Ley Integral de Lucha «contra la Corrupcién y Proteccién
de los Denunciantes.

Aunque en una primera lectura pudiera parecer que hacemos una peticién que excede el ambito
municipal, sin duda, de aprobarse dicha Ley, ésta tendria una repercusién directa sobre todos
los empleados publicos que trabajan en los Ayuntamientos. Por ello, a pesar de no tener esa
representacion en el Congreso de los Diputados, insistimos en ello.

Por lo anteriormente expuesto, queremos llegar a todos los grupos politicos presentes hoy en
este Pleno, a que adopten con nosotros los siguientes acuerdos:
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1. Instar a los partidos politicos con representacion parlamentaria a
que en la tramitacion de la Ley Integral de Lucha contra la Corrupcién vy
Proteccidn de los Denunciantes se llegue al maximo consenso que permita
enriquecerla.

2. Dada la mas que probable... no lo sé, Gltimamente con las noticias, aprobacién de la referida
Ley, instar al Gobierno de Espafia a incluir en los Presupuestos Generales del Estado las
correspondientes partidas presupuestarias que de ella se deriven.

3. Manifestar el apoyo del Ayuntamiento de Villanueva de la Cafiada al trabajo que
viene realizando “Plataforma x la Honestidad”.

4. Dar cuenta a los partidos politicos con representacion parlamentaria
de los acuerdos adoptados hoy aqui en este pleno con respecto a la presente mocién.

- Sr. Gonzalo Arcones: (Portavoz IU-LV):

sta mocién, estd claro, que le sobran motivos para ser aprobada por la totalidad de los
fRos Municipales de este Pleno. Se han dado innumerables casos de corrupcién desde las
pri@li ras elecciones democraticas en el afio 1977; en estos cuarenta afios el poder politico ha
conyivido con la lacra de la corrupcién. Se necesita la implicacién de todos. Por lo tanto, todas
edidas que ayuden a combatir la corrupcion seran bienvenidas.

JReconocemos el trabajo que ha hecho UPyD, del que se estdn aprovechando nuevos grupos
politicos. Le deseamos una larga vida politica. Nos hermanamos con ellos ya que nos esta
pasando algo parecido. Que esta mocidn no sea el epitafio ni para nosotros ni para ellos.
“Lucharon y vivieron como valientes pero la historia la contaron los cobardes”. Muchas gracias.

- Sr. Lépez Vazquez (Portavoz C's):

Nosotros vamos a votar a favor sin matices. Nos gusta mucho la declaraciéon de amor entre
Izquierda Unida y UPyD porque creo que ambos tienen el mismo futuro. Aunque nos echen en
cara ciertas cosas, los nuevos llegamos para cambiar las cosas o, por lo menos, intentarlo.

- Sr. Serrano Sanchez-Tembleque (Portavoz PP):

Le pediria al sefior portavoz de Ciudadanos que no hable de futuro, por si acaso, que los
tiradores los carga el diablo.

El objeto de esta mocién, tal y como figura en la misma, y leo textualmente por fragmentos, es
mantener viva nuestra peticién legislativa y cumplir con el compromiso con la “Plataforma por la
honestidad”, cuyo objetivo es que el denunciante de corrupcion en las instituciones publicas vea
garantizado el derecho al mantenimiento de un puesto de trabajo en otro alternativo de igual
nivel retributivo, a la asistencia juridica gratuita, al apoyo de la Administracidn y la creacion de
un organismo independiente.

La finalidad es establecer sistemas de proteccion de los empleados pUblicos que puedan
denunciar casos de corrupcién ante las situaciones de acoso laboral o de apartamiento que ello
les pueda suponer.
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La valoracidén de esta mocién exige tomar en consideracion el marco juridico actualmente
existente en relacién con la cuestion de fondo a la que se refiere. En este sentido, es de resefiar
que el ordenamiento vigente es ya notablemente garantista de los derechos de los empleados
publicos en cuanto asegura su independencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones
(articulo 103.3 de la Constitucién) y les protege ante situaciones de acoso laboral, cualquiera
gue sea su causa, de acuerdo con los siguientes mecanismos:

Mecanismos de garantia general de la imparcialidad e independencia del empleado publico: la
legislacién vigente (y, en particular, el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Pulblico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre) esta
ampliamente informada por el principio de independencia del empleado publico, siendo la
principal garantia de la misma el derecho a la inamovilidad en la condicion de funcionario de
carrera, completado con otros tan importantes como el reconocimiento del derecho al
desempeiio de las funciones de su puesto de trabajo, el derecho a la carrera profesional, el
derecho a la defensa juridica y proteccién por cuenta de la Administracién o el derecho a no
sufrir ningun tipo de discriminacién (todos ellos recogidos en el EBEP). Seguidamente, el propio
EBEP incorpora los mecanismos para hacer efectivos estos derechos, tales como la
predeterminacion legal de los supuestos de la adquisicion y pérdida de la condicion de
funcionario, la predeterminacion también legal de los sistemas de provision de puestos de
trabajo y de carrera, que incluye importantes garantias en caso de remocién del puesto de
trabajo que desempefie o la predeterminacién igualmente legal de su régimen retributivo, de
sus condiciones de trabajo y de su régimen disciplinario.

También, mecanismos especificos de garantia del empleado publico ante situaciones de acoso
aboral o de apartamiento (integrado dentro del acoso): Adicionalmente a los derechos
\\Mé’l“ébe destinados a asegurar la independencia de los empleados publicos que se han
) st&;\ el ordenamiento vigente incorpora una pluralidad de sistemas de garantia especifica
'_\ os ante las situaciones de acoso laboral o de discriminacion en las que se puedan

La primera es la via administrativa y disciplinaria: el articulo 95.2 del EBEP contempla como
falta muy grave toda actuaciéon que suponga una discriminacién o acoso cuando su autor sea un
empleado publico (sancionable con traslado por tres afios, suspensién de empleo de 3 a 6 afios
o separacion del servicio). El articulo 29.1 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno califica, igualmente, como falta muy grave éstos comportamientos
cuando la persona que los realiza es un alto cargo (sancionable con el cese como alto cargo y la
imposibilidad de un nuevo nombramiento por un periodo de entre 5 y 10 afios).

También esta la via administrativa, incluido el procedimiento especial de proteccion de los
derechos fundamentales, en caso de cualquier acto o actuacion que suponga acoso o
discriminacion (incluso la simple inactividad).

También estd la via penal ante los supuestos de acoso laboral tipificados como delito por el
articulo 173 del Cédigo Penal, con castigo de pena de prision de seis meses a dos afios.

También estd la via de la justicia constitucional, a través del recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional.

También estd la via sindical, por cuanto el articulo 40 del EBEP atribuye a las Juntas de Personal
la funcién de vigilar el cumplimiento de la normativa vigente en materia de personal y las dota
de legitimacién para el ejercicio de acciones legales en caso de su vulneracion.

Y /también estd la via de la autoridad independiente con rango constitucional, como es el
Defensor del Pueblo, al que puede dirigirse cualquier empleado publico —como cualquier otro
ciudadano- ante cualquier actuacion de autoridad publica que lesione sus derechos.

Concluyo. Cualquier propuesta o iniciativa que tenga como finalidad mejorar los sistemas de
prevencion de casos de corrupcion o de mala administracion, asi como la persecucién y castigo
de los responsables en el supuesto de que estas practicas hayan tenido lugar, ha de ser objeto
de atencion y valoracion preferente, si bien también debe ser contemplada desde el prisma de
su posible eficacia real, en la medida en que pueda servir verdaderamente para cubrir una
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laguna detectada o pueda suponer un avance significativo en relacién con la situacién
preexistente.

Desde esa perspectiva, las actuaciones previstas en la mocién inciden en un ambito, como es el
de la proteccién ante situaciones de acoso laboral de los empleados publicos que puedan haber
denunciado un delito de corrupcién o colaborado en su esclarecimiento, que, conforme se ha
indicado en el apartado anterior, ya se encuentra ampliamente contemplado en la normativa
reguladora de los empleados publicos.

En consecuencia, no parece que las actuaciones indicadas puedan contribuir significativamente a
la mejora de la situacién ya existente. Tal es el caso de la creaciéon de un organismo
independiente, que podria implicar incluso interferencias con otros odrganos de alcance
constitucional con funciones, en parte, equivalentes (como puede ser el Defensor del Pueblo);
su delimitaciéon funcional quedaria notablemente reducida al tener que ajustarse a los
mecanismos sancionadores ya establecidos en la legislacién basica. Asi pues, en términos de
eficacia, de evitacion de duplicidades, de limitacién del incremento de la burocracia y contencién
del gasto publico, cabe considerar que no quedaria suficientemente justificada la implantacion
— de tal medida, dados los mecanismos actuales que ya existen para su proteccion.

Sr. Gutiérrez Malaga (Portavoz UPyD):
g

Estd muy bien todo lo que ha comentado el portavoz del PP; entiendo que su voto serd
SECRETARIA feﬁ’/rable. Lo que si esta claro es que ya tenemos una Constitucién que dice que todos somos
igliales ante la ley pero, después, hay que “sacar” una ley de género para cubrir todas las
agunas. Yo considero que el EBEP, que es el Estatuto Basico del Empleado Publico, no es
suficiente para corregir los problemas que han surgido cuando alguien ha denunciado un caso
de corrupcién; hemos nombrado aqui tres casos (hay muchisimos mas casos) en los que la
gente que denuncia necesita alguna medida mas.

También hemos dicho que Espafia es uno de los siete paises europeos que no tiene
absolutamente nada legislado entorno a la proteccién del que denuncia casos de corrupcion. Yo
creo que, en ese sentido, si se debe de hacer algo. Tampoco debe confundirse toda la
exposicién de nuestra propuesta con el final que contiene los acuerdos a los que queremos
llegar en este Pleno. Si es cierto que durante la exposicién se dice que el colectivo de
Plataforma por la Honestidad propone el puesto de trabajo alternativo, etc., pero nosotros
hemos hecho una propuesta que consideramos necesaria, porque no estamos en el Congreso de
los Diputados para que todos los partidos lleguen al maximo consenso en esta ley y se pueda
sacar adelante para cubrir, como usted ha dicho, lagunas que puedan haber en otras leyes y
avanzar un poquito en este asunto.

Tras su debate y votacion, con los votos en contra de los representantes del Grupo Municipal del
PP, y con los votos a favor de los representantes presentes de los Grupos Municipales de C’s, de
IU-LV, del PSOE y de UPyD, lo que supone la mayoria absoluta del nimero legal de miembros

que componen la Corporacién, el Ayuntamiento Pleno acuerda rechazar la aprobaciéon de la
Proposicion formulada.

8.°.- EXPTE. 15.01.01/2017/0004. PROPOSICION FORMULADA POR EL GRUPO
MUNICIPAL DEL PP, PARA IMPULSAR UN ACUERDO URGENTE ENTRE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS EN EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS PARA LA TRAMITACION Y
APROBACION DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO DE 2017.
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Por el Grupo Municipal del PP, se formula la Proposicion a que se refiere este epigrafe, cuyo
tenor es el que sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Nadie puede negar en la actualidad que, gracias a la Ley de racionalizacion y sostenibilidad de
la Administracion Local de 2013 y al resto de normas y medidas aprobadas a favor de las
Corporaciones Locales por el Gobierno del Partido Popular, el conjunto de las Entidades Locales
estd en superavit y la inmensa mayoria de Ayuntamientos espafioles cumpliendo con sus
obligaciones de pago. De esta forma se ha desmontado el injusto estigma del despilfarro con el
que se habia etiquetado a los gobiernos Locales.

Este conjunto de medidas ha servido para impulsar un modelo de administracion que estimula
la buena gestion al servicio del ciudadano, tal y como se ha demostrado con las cifras obtenidas
por las EELL: 0,44 de superdvit en 2015 (en 2011 tenian déficit, del 0,40% del PIB) y su deuda
sélo representa el 3,28% del PIB. Superavit que alcanza los 4.765 millones de euros y que todo
indica que se volvera a repetir en 2016.

Hay que poner en valor, y asi creemos que lo estd haciendo el Gobierno de Mariano Rajoy, que
mas del 90% de los Ayuntamientos tengan superavit y estén ayudando al resto de
administraciones a cumplir con sus objetivos de déficit. Las Entidades Locales son las
Administraciones mas eficientes y mas eficaces en la gestién publica y, en consecuencia, hay
que corresponderles con decisiones y medidas que faciliten su labor, como la revision y la
flexibilizacion de la regla y el techo de gasto.

Precisamente porque la actuacién de los Ayuntamientos y demas Entes Locales ha contribuido,
sin duda, a mejorar el clima y la estabilidad en momentos de grandes dificultades econémicas
—en-nuestro Pais, es justo hacer valer la necesidad de contar con mecanismos actualizados de
f@@ ue permitan reinvertir ese superavit con mayor flexibilidad, suavizando la aplicacién de
glade gasto, mejorando la ratio de la tasa de reposicién y, en consecuencia, la publicaciéon
2 la oferta de empleo publico; y todo ello para poder seguir prestando y manteniendo los
iciosg Ublicos locales, aumentando su calidad y, en definitiva, favoreciendo la creacién de
sERMPEos
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~-Aderas;, el municipalismo espafiol ha apostado siempre por la modificacion simultanea y
vinculada de la financiacion autondémica y la local y de sus respectivos tributos, que evite
solapamientos, defina los limites competenciales y garantice los recursos necesarios para la
prestacion adecuada de los servicios publicos.

El nuevo sistema de financiacion local, que estudia la Comisidén de Expertos creada al efecto,
debera aportar mas recursos a las Haciendas Locales para que los Gobiernos Locales puedan
desarrollar de forma adecuada las competencias que tienen legalmente atribuidas conforme a lo
previsto en la Ley. Y deberd recoger reivindicaciones histéricas de las Entidades Locales,
relativas a la participacion de las EELL en los ingresos del Estado y el desarrollo de un modelo
de participacién de las EELL en los tributos de las CCAA, asi como el establecimiento de los
mecanismos de coordinacion entre la financiacion incondicionada autonémica y local.

Sin embargo, toda esta planificacién se puede venir abajo si no estan aprobadas y en vigor las
grandes lineas maestras de la economia espafiola a través de los Presupuestos Generales del
Estado (PGE) y todo lo conseguido hasta ahora podria sufrir un retroceso imperdonable, del que
serian los ciudadanos los principales perjudicados y, dentro de ellos, los mas desfavorecidos,
que son los mas directamente beneficiados por las politicas locales.

No hay que olvidar que hemos sufrido ya una pardlisis institucional de mas de nueve meses
desde que se celebraron las Elecciones Generales en diciembre de 2015 y que la repeticién de
estas Elecciones en junio de 2016 ha arrojado una composicién del Parlamento espafiol que
obliga las fuerzas politicas con representacion parlamentaria a entenderse, negociar y pactar.

Especialmente urgente es la negociacién que afecta, como ya se ha dicho, a los PGE porque de
ella se deriva el mantenimiento de la hoja de ruta de los servicios publicos locales o su
retroceso. Pero no solo eso, sin Presupuestos no se puede invertir el superavit municipal lo que,
sin duda, ira en detrimento de la creacién de empleo. Asimismo, la falta de aprobacién de la Ley
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de Presupuestos estd dificultando la gestién del Fondo de Financiacion, creado por el Gobierno
para atender necesidades financieras de los Gobiernos Locales.

Por ello, el Grupo municipal eleva al Pleno la aprobacion del siguiente acuerdo:

El Ayuntamiento de Villanueva de la Cafiada insta a los Grupos Politicos con representacion
parlamentaria en las Cortes Generales a:

PRIMERO. Sentar las bases para alcanzar los acuerdos necesarios que permitan llegar a la
aprobacién definitiva de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el Ejercicio 2017.

SEGUNDO. Impulsar un amplio acuerdo para lograr la reforma de la financiacién local que
cumpla con las expectativas de los gobiernos locales reclamadas largo tiempo.

su conocimiento se acuerda finalmente, trasladar esta peticion a la Vicepresidencia del
bierno de Espafia, al Ministro de Hacienda y Funcién Publica, a los Portavoces de los Grupos
Pariamentarios del Congreso y del Senado y a la Junta de gobierno de la FEMP.”
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- Sr. Gutiérrez Malaga (Portavoz UPyD):

Impulsar un acuerdo nos parece perfecto, incluso para aprobar los presupuestos de este
Ayuntamiento, aunque la urgencia no la termino de ver, cuando unos y otros juegan con las
fechas que mas les interesan; y parece que para aprobar unos presupuestos que afectan,
ademads, a las Comunidades Auténomas y a las Administraciones Locales son determinantes
fechas como las primarias del PSOE.

Por su parte, el Gobierno insiste en la necesidad de contar con unos nuevos Presupuestos para
poder llevar a cabo las reformas que necesita la economia espafiola y es posible que algunos
partidos no opinen que sean esas reformas las que necesita Espafia para dar confianza y
estabilidad al tejido productivo.

Ciudadanos y PNV se han mostrado partidarios de negociar con el Gobierno los Presupuestos,
pero no asi el PSOE, cuyos principales dirigentes han reiterado en numerosas ocasiones que no
aprobarian las cuentas puUblicas del Gobierno por considerar que estdn muy alejadas de las
politicas sociales que defienden; y a mi me parece justo que piensen asi, porque cada partido
tiene su propia politica y harian su propio presupuesto.

En los presupuestos se destina mds gastos (los suyos) en defensa y proteccién social; en
concreto, casi 1.000 millones mds de euros tienen previstos invertir en defensa Yy unos 3500
millones mas en proteccién social; 900 millones mas en inversidn publica y el resto de partidas,
entre ellas sanidad y educacién, se mantienen practicamente estables respecto a 2016.

A lo mejor son estos incrementos y esta forma de colocar el dinero en las diferentes partidas
presupuestas lo que tiene que negociar su partido con todos los partidos politicos.

Cuando uno tiene mayoria absoluta no hay ningln problema, pero cuando uno tiene que
negociar y no tiene costumbre, que es lo que le pasa a su partido en el Gobierno, pues ocurre lo
que ocurre. Si ademas su partido elabora los presupuestos generales al estilo Villanueva de la
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Cafiada, le sera complicado encontrar acuerdos; y si ademas siguen ustedes incumpliendo los
pactos que firman y perdiendo credibilidad, no habra nadie que les apoye.

De todas formas, por nosotros que no quede; apoyamos su propuesta para que los partidos
lleguen a un acuerdo en la tramitacién y aprobacidn de los presupuestos, porque lo
consideramos necesario, pero es su partido el que tiene que negociar con el resto de las
formaciones para que esto suceda, y al parecer, por falta de costumbre, no se les da muy bien
llegar a acuerdos. Y, ya de paso, le diria que a ver si aprobamos los presupuestos de este
Ayuntamiento y también podemos debatirlos, dialogarlos, consensuarlos y participar en ellos.

- Sr. Gonzalo Arcones (Portavoz IU-LV):

La verdad es que a nosotros si es cierto que nos ha dejado un poco descolocados la anterior
postura del Partido Popular con respecto a la mocién presentada. Porque, si comparamos la
mocidén que nos traen, como se suele decir en los medios de juego, juega con el mazo de las
cartas y siempre va a ir con lo que diga el PP a niveles superiores. Y aqui, en la mocién que nos
traen, de alguna manera estan siendo ustedes beligerantes.

No podemos estar no de acuerdo en impulsar un amplio consenso para lograr reformas en la
financiacion local, cuando es el Estado el que realmente puede cambiar esa situacién y en los
afios que lleva gobernando no ha hecho nada. Nosotros hemos traido a este Pleno innumerables
mociones a ese respecto y se han votado en contra.

Si vemos la exposicion de motivos, no podemos estar de acuerdo con el reconocimiento expreso

que {an a la labor del Partido Popular a nivel estatal.

0s votar en contra porque los dos puntos que presentan son razonables pero, vuelvo

a sistir,-‘Earece que en esto incurren en una contradiccion clara y manifiesta.
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que es el Gobierno de la Nacién el que tiene que sentar las bases para un didlogo fluido y una
negociacion efectiva que permita la aprobacion definitiva de la Ley de Presupuestos Generales
del Estado para el ejercicio 2017, no asi el Ayuntamiento de Villanueva de la Cafada. Existen
comisiones encargadas de ello a nivel estatal.

El Gobierno, que es el que presenta los presupuestos y el que tiene que trabajar para llegar a

acuerdos, tiene que ceder y dialogar (y no estan acostumbrados a ello) para que el Parlamento
los apruebe.

Nosotros no podemos votar a favor si no se modifica la redaccién del punto 1.9.1) en la forma
antedicha.

- | Sr. Serrano Sanchez-Tembleque (Portavoz PP):

Muchas gracias al Portavoz de UPyD, aunque siempre da «un poco de palo y zanahoria»; nos la
vota a favor pero nos da un poquito de cafia. No he entrado en qué partida destinan a gasto
social ni a gasto militar, simplemente he leido la mocién y lo que dice es claro y meridiano.
Como asi ha dicho el Portavoz de Izquierda Unida, no se puede decir que no porque es muy
razonable. Pero yo tengo algunas razones mas que las propias del sentido comin. Y hay una
muy importante para este Ayuntamiento: la prérroga de los Presupuestos Generales del Estado
implica que no se puede destinar el superavit presupuestario en inversiones financieramente
sostenibles (solamente se podria destinar a la reduccion de la deuda). Y como ustedes saben,
este Ayuntamiento (lo cual me honra) tiene de deuda cero. Por lo tanto, sin el Presupuesto
General del Estado no podriamos destinar el superdvit a inversiones financieramente
sostenibles. Es entonces cuando el Portavoz de UPyD dira que no le ponemos las farolas de La
Raya del Palancar, cuyo proyecto pertenece a las inversiones financieramente sostenibles
financieramente sostenibles. ¢Le parece poco?, éle parecen pocos motivos?

- Sr. Gutiérrez Malaga (Portavoz UPyD):

Una breve alusion por lo de las farolas. No le iba a decir lo de las farolas pues ya sé por qué no
lo han hecho, porque en ocho afios no han tenido tiempo; nada mas que por eso.
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Sometida a votacién la enmienda presentada por el Grupo Municipal de Ciudadanos, queda
rechazada con los votos en contra de los representantes de los Grupos Municipales del PP y de
IU-LV, con los votos a favor de los representantes presentes de los Grupos Municipales de
Ciudadanos y con las abstenciones de los representantes de los Grupos Municipales de UPyD y
del PSOE.

A continuacién se procede a la votacién de la Proposicién formulada por el Grupo Municipal del
PP, la cual queda aprobada con los votos a favor de los representantes de los Grupos Municipales
del PP, de IU-LV y de UPyD y con las abstenciones de los representantes presentes de los Grupos
Municipales de Ciudadanos y del PSOE.

9.°.- EXPTE. 15.01.03/2017/0004. PROPOSICION FORMULADA POR EL GRUPO
MUNICIPAL DE CIUDADANOS, SOLICITANDO LA ADHESION DEL AYUNTAMIENTO DE
VILLANUEVA DE LA CANADA A LA “RED DE ENTIDADES LOCALES POR LA
TRANSPARENCIA Y LA PARTICIPACION CIUDADANA".

Por el Grupo Municipal de Ciudadanos, se formula la Proposicién a que se refiere este epigrafe,
—cyyo tenor es el que sigue:

\ “EXPOSICION DE MOTIVOS

= )

= La Fegderacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) promovié en febrero del afio 2015 la

\& sconngreadign de la “Red de Entidades Locales por la Transparencia y la Participaciéon Ciudadana”,
/promover entre las instituciones municipales el avance hacia la puesta en marcha de

. ticas de transparencia, participacién y colaboracién ciudadana, asi como reforzar la
desgastada confianza del ciudadano en las politicas de los gobiernos locales.

Ya‘en el pleno del 12 noviembre de 2015 el Grupo Municipal de Ciudadanos en el Ayuntamiento
de Villanueva de la Cafiada trajo una Mocién en la que reclamaba la adhesion, por parte del
Ayuntamiento de Villanueva de la Cafiada a la Red de Entidades Locales por la Transparencia y
la participacion Ciudadana.

La adhesion a dicha red lleva implicito el compromiso de buen gobierno y de la realizacién de
practicas ejemplares en temas como la participaciéon ciudadana en toma de decisiones y
evaluacion de servicios publicos, y la rendicién de cuentas. Ademads, desde la Federacion
Espafiola de Municipios y provincias se persigue el objetivo de promover la innovacién y mejora
permanente de la relacién entre los gobiernos locales y los ciudadanos bajo los principios del
Gobierno Abierto y mediante el intercambio de experiencias, el aprendizaje permanente,
trabajando en red y desarrollando proyectos conjuntos.

Entre los rendimientos de los que Villanueva de la Cafiada se beneficiaria si nuestra ciudad
perteneciera a la mencionada red se encontraria la posibilidad de acogerse al acuerdo de
colaboracién suscrito entre la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) y la
Asociacién Espafiola de Normalizacién y Certificacion (AENOR), por el cual se elaborard un
referencial para establecer un sistema de gestién de la calidad basado en los principios de buen
gobierno, proporcionalidad, transparencia y sostenibilidad. Asi mismo, todos los Ayuntamientos
que implanten dicho sistema de gestién tendran la posibilidad de ser evaluados y certificados
por la Asociacion Espafiola de Normalizacidn y Certificacién (AENOR), y con ello podran solicitar
una certificacién que acredite las buenas préacticas en materia de transparencia.
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Pueden acceder a la asociacién de la red todas las Entidades Locales integradas en la
Federacién Espafiola de Municipios y Provincias que manifiesten, mediante el correspondiente
acuerdo adoptado por el Pleno de la Corporacién, su voluntad expresa de adherirse a la misma
y de cumplir sus fines estatutarios.

La transparencia, el acceso a la informacién publica y las normas de buen gobierno deben ser
los ejes de toda accion politica, permitiendo de esta forma a la ciudadania conocer el proceso
decisorio de las administraciones publicas en lo que le afecta, el manejo de los fondos publicos y
los criterios con los que actdan las mismas, con posibilidad de exigencia de responsabilidad a
todos los que desarrollan actividades de relevancia publica. De esta forma, se hace mas efectiva
la participacion de aquélla en los asuntos publicos que le conciernen.

A dia de hoy, la cuenta con un montante de 228 ciudades adscritas, entre las que se encuentran
localidades como Arroyomolinos, Chapineria, Majadahonda y Pozuelo de Alarcén. Los Grupos
Politicos Municipales creemos que nuestro pueblo deberia dar un paso més para situarse a la
altura del resto de municipios de la Comunidad de Madrid y del resto de Espafia en lo que a
transparencia y participacién ciudadana se refiere, y la entrada en dicha organizacién
complementaria las politicas que se han impulsado para que los villanovenses puedan disponer
de un Ayuntamiento mas cercano.

ACUERDOS

1. Realizar los tramites correspondientes para que el Ayuntamiento de Villanueva de la Cafiada
se adhiera a la Red de Entidades Locales por la Transparencia y la Participacién Ciudadana.”

La Federacidn Espafiola de Municipios y Provincias promovié en 2015 la creacién de la “Red de
Entidades Locales por la Transparencia y la Participacion Ciudadana”, para fomentar entre las
instituciones municipales el avance hacia nuestra marcha de politicas de transparencia,
participacién y colaboracién ciudadana, asi como para reforzar la desconfianza del ciudadano en
las politicas de los gobiernos locales.

La adhesién a dicha Red lleva implicito el compromiso de buen gobierno y de realizacién de
practicas ejemplares, en temas como la participacién ciudadana, toma de decisiones, evaluacion
de servicios publicos y la rendicién de cuentas. Ademas, desde la Federacién de Municipios y
provincias se persigue el objetivo de promover la innovaciéon y mejora permanente entre la
relacién de gobiernos locales y los ciudadanos bajo los principios de gobierno abierto, mediante
el intercambio de experiencias entre municipios, el aprendizaje permanente, trabajando en red
y desarrollando proyectos conjuntos.

Los valores que inspiran esta Red son la integridad, la voluntad de blUsqueda de soluciones, la
colaboracién y el intercambio, el aprendizaje y la apuesta por la innovaciéon social.

Los objetivos primordiales son:

- En/Gobiernos Locales:

Promover el avance de las politicas de transparencia, participacién y colaboracién ciudadana
efectiva, en el conjunto de Entidades Locales espafiolas para lograr marcos de convivencia
estables y favorecedores del desarrollo econémico y social de los territorios.

- En Ciudadania:

El objetivo es facilitar el ejercicio de los derechos del acceso a la informacién y de la
participacion ciudadana y a la sociedad en el ambito local, buscando implicacién y compromiso
con la accién publica.
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- 'Y por dltimo el valor que quiere tener como valor publico:

Reforzar e incrementar la confianza de los ciudadanos en los gobiernos locales, asumiendo
compromisos de buen gobierno y de realizacién de practicas ejemplares en los dmbitos de
rendicion de cuentas, participacién en toma de decisiones y disefio y evaluacién de servicios
publicos.

Entre los rendimientos de los que Villanueva de la Cafiada se beneficiaria si nuestro pueblo
perteneciera a la mencionada red, se encontraria con la posibilidad de acogerse al acuerdo de
colaboraciéon suscrito entre la Federacidn Espafiola de Municipios y la Asociacién de
Normalizacién y Certificacién AENOR, por el cual se elaborara un referencial para establecer un
sistema de gestion de calidad, basado en los principios de buen gobierno, proporcionalidad,
transparencia y sostenibilidad. Asi mismo, todos los Ayuntamientos que implanten dicho
sistema de gestidn, tendran la posibilidad de ser evaluados y certificados por la Asociacion
Espafiola de Normalizacién AENOR, y podran solicitar una certificaciéon que les acredite como
- Ayuntamientos de buenas practicas en materia de transparencia.
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n el pleno del 12 noviembre de 2015, el Grupo Municipal de Ciudadanos en el Ayuntamiento
illanueva de la Cafiada, trajo un ruego en la que reclamaba la adhesién, por parte del
in amiento de Villanueva de la Cafiada a la Red de Entidades Locales por la Transparencia y

YCfeemos que la incorporacién de Villanueva de la Cafiada a dicha Red es una oportunidad que
no debemos dejar pasar, ya que seria una forma de mejorar y ampliar la participacién
ciudadana y la transparencia de nuestra institucién. Con las herramientas y experiencia de la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias podriamos mejorar la relaciéon con los vecinos,
compartiendo experiencias y modelos de colaboracién. Trabajar en red con otros municipios es
enriquecedor, tanto para Villanueva de la Cafiada como para los municipios socios de la red.

A dia de hoy se han incorporado localidades como Arroyomolinos, Chapineria, Majadahonda y
Pozuelo de Alarcén. Desde Ciudadanos proponemos dar un paso mas, para situarnos a la altura
del resto de municipios de la Comunidad de Madrid que se han adherido a esta Red, y del resto
de Espafia en lo que a transparencia y participacién ciudadana se refiere, y la entrada en dicha
organizacion complementaria las politicas que se han impulsado para que los villanovenses
puedan disponer de un Ayuntamiento mas cercano.

- Sr. Gutiérrez Malaga (Portavoz UPyD):

Es una red promovida por La Federacién Espafiola de Municipios y Provincias, que nos va a
costar unos 1.000 euros al afio, y aqui, si que si, como no pagues te echan; y ademas, no te
vas sin pagar; o sea, aunque te vayas te lo reclaman.

Una red a la que pertenecen 228 municipios de los 7.324 que estdn registrados en la
Federacién Espafiola de Municipios y Provincias. Es decir, una afiliacién escasa. O sea, tampoco
pasaria nada si no estuviéramos, pero l6gicamente, esta es una propuesta, que como en la de
Alcaldes por la Paz, estas obligado a votar a favor porque de lo contrario no eres ni
transparente ni participativo.
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Ahora bien, si decidimos integrarnos en esta red que sea para comprometernos con la
realizacion de practicas ejemplares, como dicen ustedes, en la participaciéon ciudadana, en la
toma de decisiones y evaluacion de servicios publicos, asi como en la rendiciéon de cuentas.

Sinceramente, este Ayuntamiento puede mejorar en muchas aspectos.

- Podriamos aprobar, por fin, un reglamento de participaciéon ciudadana al que ustedes
siempre se han opuesto y que en las dos legislaturas anteriores propuso UPyD.

- Podriamos hacer unos presupuesto participativos

- Podriamos celebrar los Plenos por la tarde para que pudieran asistir los vecinos.

- Podriamos hacer que los asistentes a los Plenos tuvieran un turno de preguntas y, a lo
mejor, vendrian mas vecinos a los Plenos.

También es cierto que podemos aportar alguna cosa a esta Red de Transparencia y
Participacion.

Con denominacién de origen «Villanueva de la Cafiada» tenemos los desayunos del Alcalde y los
maravillosos videos de los plenos que podrian servir como ejemplo de participacién y debate a
todos los niveles. También podriamos repartir relojes para que los concejales participaran en los
plenos de forma efectiva y no se demorasen en sus intervenciones mas alld de tres minutos, de
forma innecesaria.

Dicho lo dicho, votamos a favor de esta propuesta, pero esperamos que sirva para algo mas

que para decir que Villanueva de la Cafiada esta en la Red de municipios por la transparencia y
participacion ciudadana.

Esperamos que pertenecer a esta Red sirva para hacer alguna cosa en favor de estos dos
conceptos.

A AMIEA A
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Red para que nos mande la documentacion necesaria para la adhesién.

En cualquier caso, nos parece una mocién un poquito pomposa. Parece como si a partir de este
momento nuestro pueblo dé un paso mas para situarse a la altura del resto de municipios de la
Comunidad de Madrid. Ni siquiera estén redactados los estatutos, como ya ha visto el portavoz
de UPyD.

Al Portavoz del Grupo de Ciudadanos, le diré que, efectivamente, en su dia hicieron un ruego en
relacién con la transparencia, al que dimos respuesta diciéndole que se estaba adelantando.
Desde el principio de la legislatura les ha pasando lo mismo; se adelantan, venden la piel del
0so antes de cazarlo. Es cuando entra en vigor la Ley de Transparencia cuando se nos obliga a
los Ayuntamientos a implantar determinadas medidas en materia de transparencia. Cuando se
produzca el vencimiento de la fecha impuesta por dicha Ley, cumpliremos perfectamente las
obligaciones impuestas por la misma.

- Sr. Lopez Vazquez (Portavoz C's):

Queria agradecer al Partido Popular que vote a favor de esta mocion. Es dar un paso mas. Nadie
dice que no haya transparencia sino dar un paso mas e incorporarnos a una red que, fijaos, es
muy pequefia, porque hay muy pocos municipios porque muy pocos se atreven a entrar, y €s un
paso muy valiente por parte de Villanueva de la Cafada.

Y respecto al portavoz de UPyD, nosotros, cuando votamos, normalmente lo hacemos a favor
sin matices. Parece que el portavoz de UPyD esté enfadado con el mundo; no le gusta que los
demas Grupos Municipales trabajen, que presentemos mociones, a todo le encuentra pegas. A
lo mejor hay que tomarse un tranquimacin o hablar antes de los Plenos, porque a todo le
encuentra pegas, parece que Ciudadanos sea la oposicion de verdad (que realmente es la

oposicién de verdad). Soportamos todos los golpes por parte de Izquierda Unida, UPyD vy
Partido Popular.



cci» ”

G
D

Ayuntamliento de
Villanueva de la Cafiada

- Sr. Gutiérrez Méalaga (Portavoz UPyD):

Me parecen comentarios tontos los que acaba de hacer ahora mismo. Y estos comentarios los
viene haciendo usted en los Plenos siempre que puede. Yo no soy su enemigo. A ver si le queda
claro que yo no soy su enemigo. Yo simplemente le estoy diciendo que apoyo su postura, pero
que ya estamos en muchas redes. Yo en el préximo Pleno voy a traer cinco redes mas y Voy a
ver cual es la postura que ustedes adoptan. Simplemente he dicho que tenemos que tener
cuidado con el nimero de redes en las que participamos porque va a llegar un momento en que
no podremos atenderlas. Y cuando uno se apunta a estas cosas es por algo.

De todas formas, con respecto a ésta, si le tengo que decir que cuando usted la presento ya le
adelanté: “ahi no nos dejan entrar”; en la de transparencia y participacién; después ya hemos
visto que si, vamos a intentarlo; pero como usted ha dicho, es complicado. Nos atrevemos.

- Sr. Gonzalo Arcones (Portavoz IU-LV):

Decirle al portavoz de Ciudadanos que estoy en total desacuerdo con su reflexion. Lo que ocurre

es que estamos ideolégicamente en las antipodas. Algunas de nuestras consideraciones se las

toma muy muy personalmente; pero si estamos en politica es porque defendemos un programa
—__Y porqgue llevamos en esto ya mucho tiempo y no hemos llegado antes de ayer.

el debate y votacién de la Proposicién formulada, por unanimidad de los presentes, lo que
ne la mayoria absoluta del nimero legal de miembros que componen la Corporacién, el
Ayuntamiento Pleno acuerda aprobar la misma.

10.°.- 'COMUNICACION DE LAS RESOLUCIONES DICTADAS POR LA ALCALDIA.
Seguidamente se da cuenta de las Resoluciones dictadas por la Alcaldia entre los dias uno de

enero y veintiocho de febrero de dos mil diecisiete, ambos inclusive. La Corporacidén queda
enterada.

11.9.- PREGUNTAS. Se formulan las que siguen:
- Sr. Gutiérrez Malaga (Portavoz UPyD):

El dia 2 de marzo, sobre las 4 de la tarde, hubo un accidente grave en la carretera M-513, en el
acceso a la urbanizacién de la Raya del Palancar. No es la primera vez. Hace, por lo menos,
ocho meses que les pedimos informacién sobre el nimero de accidentes en esta zona en los
dltimos ocho afios. éQué han hecho o qué van a hacer al respecto?

- | Sr. Alcalde-Presidente (PP):

Pues pedimos la informacién; hablé yo personalmente con el Director General, quedaron en que
nos la mandaria, aunque todavia no lo han hecho nos han comunicado que ya estan tomando
medidas. Lo cierto es que ya se han iniciado las obras de mejora de la carretera de Boadilla
hacia Villanueva de la Cafiada. Se trata de un tramo, como bien sabe, que discurre por un
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espacio especialmente protegido que precisa de estudios de impacto ambiental de todo tipo.
Insistiré, nuevamente, a ver como estd y le daré respuesta con lo que me digan.

- Sr. Gutiérrez Malaga (Portavoz UPyD):

Por procedimiento negociado sin publicidad nos hemos gastado 29.262 euros en la sefializacidon
peatonal y viaria en la Mocha Chica. Dandonos una vuelta por el pueblo, encontramos las
siguientes situaciones:

- Enla Avda. de Espafia hay dos pasos de peatones sobre-elevados sin sefializar. También
hay un mastil sin sefial.

- En la Avda. Gaudi, esquina con Espejo hay una sefial de stop que apenas se ve de dia y
menos por la noche mucho menos. En el mismo cruce falta una sefial de stop y de paso
de peatones.

- En la Avda. de la Dehesa, hay una sefial de prohibicion de velocidad 40 km/h que esta
mal orientada.

- Desde la Raya del Palancar, en la carretera de acceso a Villanueva de la Cafiada, hay
dos sefiales de curva peligrosa con grafitis. Hay otras tres sefiales indicativas de la
presencia de badenes y de limitacién de velocidad a mas de 20 km/h, inclinadas mas de
30 grados.

¢No le parece preferente que sefialicemos los caminos antes de reponer, revisar y modificar
todas las sefiales que ya tenemos en los viales del municipio?

- Sr. Serrano Sanchez-Tembleque (Portavoz PP):

Ha hablado de tres problemas: falta de sefiales, algunas que estan pintadas y otras que estan
mal colocadas. Yo le rogaria que, en lugar de tratar esta cuestién en un Pleno (lo cual tampoco
arece mal) comunique a los servicios responsables tales desperfectos para su reparacion,
“\permanentemente, realizamos trabajos de mantenimiento. Por desgracia, se cometen
andalicos con las sefiales y, ademads, somos humanos y podemos equivocarnos al colocar
. En cualquier caso, en el tema de los caminos ya llegamos a un acuerdo en este
lo que no me parece de recibo dudar si el dinero empleado esta bien o mal gastado.

'Ayuntamiento se suma, un afio mas, a “La Hora del Planeta”, una campafia de concienciacién
a favor del medio ambiente. El Consistorio participa en la iniciativa el préximo 25 de marzo, de

20:30 a 21:30 horas, apagando la luz de la fuente y de los edificios municipales ubicados en la
plaza de Espafia. Enhorabuena por la iniciativa.

Los vecinos de la Raya del Palancar llevamos participando ininterrumpidamente en el apagoén de
“La Hora del Planeta” desde hace 8 afios, debido al estado de las farolas del acceso a la
urbanizacién desde la M-513. ¢Cree usted que con ésto ya seria suficiente para participar en
esta iniciativa y no tener que apagar la fuente y las luces del Consistorio, o considera que
Villanueva tiene que batir todos los record y nos va a tener sin alumbrado otros ocho afios mas?

- Sr. Alcalde-Presidente (PP):

La inversion ya ha sido programada en el Presupuesto Municipal y se encuentra a la espera de
que sea aprobado el Presupuesto General del Estado en el que se prevera la prérroga de la
disposicion que permite destinar el superdvit presupuestario a la ejecucién de inversiones
financieramente sostenibles. En el momento que ello ocurra la primera iniciativa que
tomaremos sera la iluminacion de esa zona.

- Sr. Gonzalo Arcones (Portavoz IU-LV):

Las pintadas en Villanueva de la Cafiada las podemos ver por todo el municipio; no hacen
distingos entre clases sociales ni entre propiedad publica o privada. Sabemos que el art. 99 de

las ordenanzas municipales recoge que son los propietarios o, subsidiariamente, los inquilinos
los responsables de mantener limpias las fachadas.
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¢Qué medidas estd tomando el Ayuntamiento para evitar que se sigan produciendo pintadas?
¢Se han incrementado las multas o acciones educativas para aminorar estos actos vandalicos?

- Sr. Alcalde-Presidente (PP):

Las mismas de siempre. Cuando hay una pintada se limpia. Si la Policia tiene la suerte de pillar
al individuo se le sanciona. En la actualidad estamos controlando a un grafitero que ya hemos
identificado como autor de algunas pintadas. Son travesuras de jovenes que parece que no
tienen otra distraccién mejor. Y, sobre todo, que deben de tener muchos recursos porque las

pinturas no son baratas.

- Sr. Gonzalo Arcones (Portavoz IU-LV):
En anteriores Plenos hemos preguntado por los protocolos de apertura y cierre de los parques
que estan vallados. Observamos que vuelven a estar abiertos. ¢Es como consecuencia del buen
uso de los mismos o porque no son capaces de cumplir lo que ustedes mismos disponen?

- Sr. Serrano Sanchez-Tembleque (Portavoz PP):

Es por el horario de verano; en invierno no se cierran, se cierran en verano porque es cuando se

supone que la gente duerme con las ventanas abiertas Yy a gente puede estar en la calle, porque

©Q cuatro grados bajo cero no van a estar en un parque.

-\ Sr. Lépez Vazquez (Portavoz C’s):

o]

staria saber los atropellos que han habido en Villanueva de la Canada durante los afios

y 2016 y si han detectado algln punto negro donde haya habido un mayor nimero de
gidentes con peatones implicados.

- Sra. Tortosa de la Iglesia (Concejala PP):

Primero me gustaria definir lo que es un punto negro o tramo de concentracién de accidentes
para una mejor valoracion de los datos que se van a aportar.

Debemos entender por punto negro aquel emplazamiento perteneciente a una calzada de una
red de carreteras en el que durante el afio natural se hayan producido tres o mas accidentes
con victimas, con una separacién maxima entre cada tramo de 100 m.

Regularmente se envia a DGT una relacién de todos y cada uno de los accidentes de trafico que
se producen en la localidad de Villanueva de la Cafiada, no habiendo recibido hasta la fecha, por
parte de la citada institucion, indicacién alguna relativa a la consideracién de algin tramo de
concentracion de accidentes o punto negro.

Todos los afios la DGT publica una relacién de los puntos que, a su criterio, debieran ser
considerados como de concentracién de accidentes. Hasta el momento, no se ha propuesto
ningln tramo del viario de Villanueva de la Cafiada.

En el afio 2015 se han registrado siete accidentes, ademas del atropello de un ciclista.

En el afio 2016 se han registrado 6, y 3 casos en los que el implicado también era un ciclista.
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Ninguno de tales casos ha tenido lugar en el'mismo punto del municipio (creemos que es muy
importante).

Como veran, no son datos que reflejen una situacién alarmante, como ustedes quieren dar a
entender.

Yo les voy a dar otro dato, mas de 1.300 escolares de Educacién Infantil y Primaria, van a
participar este afio en el Programa Municipal de Educacién Vial, que promueve desde hace mas
de una década este Ayuntamiento a través de la Policia Local en los centros educativos de
nuestro municipio. Precisamente, en este curso, en el marco de dicho Programa, vamos a poner
en marcha una nueva iniciativa para concienciar a los mas pequefios de como cruzar
correctamente un paso de cebra. Les vamos a pedir que nos ayuden a pintarlos con el siguiente
mensaje: para, mira y cruza. Empezaremos pintando los pasos de peatones junto a los centros
educativos vy, si es preciso, los que hagan falta.

Nuestros escolares (estamos seguros porque son muchos afios trabajando ya en esta linea), van
a ayudarnos, también, a transmitir este mensaje a los adultos; a sus padres, a sus abuelos, a

sus amigos, a sus hermanos, porque esto ya lo venimos haciendo, como ya le he dicho, desde
hace mucho tiempo.

Por otra parte, para concienciar a los ciclistas se elabord un Decalogo que se ha difundido y se

sigue difundiendo periédicamente a través de los distintos canales de comunicacién de este
Ayuntamiento.

Por tanto, le pido a usted y a su Grupo, que también colaboren en esta misma linea apoyando el
trabajo ya hecho y aportando ideas que sean constructivas; concienciando a nuestros vecinos y
no alarmandoles con preguntas de este tipo, que lo Unico que pretenden es generar alarma
social y conseguir un titular facil en redes sociales y medios de comunicacién local.

- Sr. Lopez Vazquez (Portavoz C’s):

emos generar alarma. El viernes estuve con la Policia Local, con mis alumnas, viendo el
tr%_b jo que estd haciendo; en ese aspecto no tenemos, desde Ciudadanos, ninguna duda
|\ estd haciendo un gran trabajo en seguridad vial. Es una materia en la que estamos
3, pero no queremos ni generar alarma ni lo publicitamos en redes sociales.

Nos/comentan vecinos y usuarios de los vestuarios del campo de futbol situado en el Complejo
Deportivo Santiago Apéstol, que no hay agua caliente y que los nifios que juegan alli los
partidos, o no se duchan o salen helados después de ducharse (sobre todo en invierno).
Ademas, los vestuarios estan deteriorados y necesitan un mejor mantenimiento. ¢Se va a hacer
algo al respecto?

- | Sra. Garcia Fernandez (Concejala PP):

El agua caliente de los vestuarios del campo de futbol funciona correctamente y hay agua
caliente. El sistema que tiene es de calentadores con acumulador y, a veces, si se usan todas
las duchas a la vez y con excesiva duracién, puede que en algin momento se agote el agua
caliente, pero no es lo habitual; no tenemos constancia de que eso haya pasado, salvo en algin
partido muy puntual.

Respecto al deterioro o el mejor mantenimiento, no tenemos notas recientes de algin caso
especial. El servicio de mantenimiento que trabaja en esas instalaciones hace las reparaciones
necesarias que van surgiendo diariamente y no sé concretamente a qué se refiere. Hay un
equipo de mantenimiento que esta todos los dias alli.

Respecto a esto, el pasado lunes tuvimos con los responsables de la empresa y del club la
reunién trimestral de seguimiento del contrato de la escuela de ftbol y no nos han transmitido
ninguna inquietud respecto al mantenimiento de vestuarios.
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- Sr. Lopez Vézquez (Portavoz C's):

Siguiendo con el campo de fitbol, en dicha instalacién hay una cafeteria que no se abre,
ademas, la situada en la piscina tampoco abre los fines de semana. éEs la misma concesién la
de la piscina y la del campo de fltbol?, ¢se sabe por qué no se abre los fines de semana?

- Sra. Garcia Fernédndez (Concejala PP):

No sé a qué te refieres con la cafeteria del campo de fltbol. EI campo de fdtbol no tiene
cafeteria. Sfi tiene cafeteria la piscina cubierta y se abre de 9 de la mafiana a 8 de la tarde vy los

sabados y domingos, de 9 de la mafiana a 2 de la tarde, que es el horario que tiene la
instalacion de la piscina.

- Sr. Lépez Vazquez (Portavoz C’s):

Ya en distintas ocasiones, tanto Ciudadanos como UPyD, hemos preguntado por la iluminacion
del carril bici; siempre se nos ha respondido lo mismo, que se estd trabajando en ello, que se
va a poner otro sistema de comunicacidén de la red eléctrica para que no se robe, pero lo cierto

€s que seguimos igual. ¢éEn qué fecha concreta o aproximada se va llevar a efecto el arreglo del
alumbrado?

\ -~ Sr. Serrano Sanchez-Tembleque (Portavoz PP):

_é previsto en el Presupuesto del presente ejercicio. Luego, en la reunién que tenemos los
@/ avoces podemos tratar este tema.
N

- Sr. Lépez Vazquez (Portavoz C's):

Nos gustaria saber los datos estadisticos del WhatsApp del Ayuntamiento. Mas concretamente,
las incidencias de seguridad, transporte y basuras.

- Sr. Gémez Cardefia (Concejal PP):

Tengo que informarles que el equipo de gobierno, en noviembre de 2015 puso en marcha un
servicio de incidencias WhatsApp, para que todos los vecinos pudieran comunicar incidencias en
la via publica. Ademas, también lo podian hacer por ventanilla abierta del Ayuntamiento de
Villanueva de la Cafiada. A dia de hoy, desde noviembre de 2015, hemos recibidos un total de
3026 avisos de incidencias, de los cuales 2977 han sido resueltos; quedan pendientes 48, que
representan el 1,5% del total de incidencias.

Concretamente, en relacién con el servicio de basura, sobre un total de 516 incidencias
recibidas, se han solucionado 483; quedan pendientes 2 y se han tramitado 31, esto es, un
17,06% del total. Creo que es un servicio muy bienvenido por todos los vecinos con muchisimas
felicitaciones porque es de respuesta inmediata.

12.9.- RUEGOS. Se formulan los que siguen:

- Sr. Gutiérrez Malaga (Portavoz UPyD):
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Dos ruegos. Uno que tiene que ver con el desarrollo de todo el Pleno que hemos tenido hoy.
Rogaria a todos los Grupos Politicos que no entraran en consideraciones personales cuando
hacen sus intervenciones y, segundo, rogaria, ahora que vamos a pertenecer a la Red de
Municipios por la Transparencia y la Participacion, que el Sr. Presidente sea un poco mas flexible
con los tiempos de las intervenciones, y a ser posible, implemente alguna medida que permita
tener una referencia del tiempo consumido en cada intervencion.

- Sr. Garcia Campo (Portavoz PSOE):
Reitera el ruego formulado por el portavoz de UPyD.
- Sr. Gonzalo Arcones (Portavoz IU-LV):

Rogamos una actuacion del Gobierno de la Corporacidon para que rellene con grava el camino de
la Raya del Palancar y evitar que los vecinos lo hagan con escombro.

- Sr. Alcalde-Presidente (PP):

Es que los caminos son caminos. Y desde luego nadie puede echar escombro en ninglin camino.
Y si hay gente que echa escombro pasara lo mismo; si se les pilla se les sancionara. Y no hay
camino. Se ha pasado la trailla, pero con la lluvia estuvo... este tiempo de atrds, pues eso se
hacen las chorreras y es imposible; porque es un camino. Lo que no podemos hacer es
compactar un camino, echarle zahorra, compactarlo, hacer las cunetas, porque entonces deja
de cumplir la funcion que tenia e invitamos a otras cosas, a que vayan por ahi.. se hagan
carreras de todo tipo. Por lo tanto, arreglaremos los caminos en funcién de lo que acordemos
tanto con el Parque, que esto estd afectado, parte de ello estd afectado por el Parque de la
Cuenca Media del rio Guadarrama que lo ha arreglado recientemente.

- Sr. Velldn Fernandez (Concejal C’s):

p \B\GWEE’VGJ;‘ eno de 12 de noviembre de 2015, Ciudadanos presentd una proposiciéon para implantar
de amento de la poI|C|a local en Vlllafranca del Castillo, propuesta que fue rechazada por

mento se nos acuso, y leo literalmente la intervencidn del portavoz de partido popular
rar una alarma 1n]ust|f|cada En Vlllafranca no hay problema de segurldad” Pues b|en

en mis propias carnes la inseguridad manifiesta que hay en Villafranca del Castillo. S| sefiorias,
los ladrones entraron en mi casa, con alarma, camaras de seguridad, rejas en todas las
ventanas, bombines anti-bumping y vigilancia H24.

Sefior portavoz del Partido Popular, va ir usted a decirle a mis hijas cuando tienen miedo al irse
a la cama, que “Villafranca es segura”, y de paso también se lo dice a mi mujer que tiene la
casa como si fuera una cércel (ya hemos montado también la alarma perimetral). Como dijo en
ese pleno el sefior Alcalde, “sin seguridad no hay libertad”, Pues bien, yo no tengo libertad en
mi casa.

Ni tampoco el vecino que me ayudd el dia del siniestro y que su mujer se despertd, hace poco
mas de un afio, a las 2 de la mafiana con una linterna en la cara en el salén de su casa, en
Villafranca, él tampoco tiene libertad.

Los vigilantes de la urbanizaciéon, que pagan los vecinos, llegaron en 5 minutos, unos 10
después la Guardia Civil y unos 25 minutos después la Policia Local. Y no digan que la
responsabilidad sobre la seguridad recae en los cuerpos y fuerzas de seguridad del estado, que
aun siendo cierto, suena a echar balones fuera. No podemos actuar sobre la Guardia Civil, pero
si sobre la Policia Local, que estd dentro de nuestras atribuciones y nuestras responsabilidades.

Por todo lo expuesto, y lamentando profundamente haberles avisado hace tiempo, les rogamos:

= Que consideren de nuevo su postura y procedan a la implantacién de un destacamento de la
policia local en Villanueva de la Cafiada

= Que procedan a la instalacién de 2 lectores de matricula fijos, y a cargo del Ayuntamiento,
en las dos barreras de entrada de la urbanizacién
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= Que doten una partida presupuestaria en los presupuestos del ejercicio 2017 y siguientes,
para incrementar el nimero de policias locales en el municipio

- Sr. Alcalde-Presidente (PP):

Traer un tema personal aqui no es procedente. A mi también me robaron en mi casa. Me
robaron hace tiempo y tomé las medidas que tenia que tomar.

En Villafranca hay seguridad. Y puede haber delante de su puerta un policia y estar robando sin
que se entere ese policia porque estamos haciendo de Villafranca y de otras urbanizaciones
parecidas auténticas cérceles; porque estan cerradas y no se ve lo que estan haciendo dentro.
Usted tiene la posibilidad, que no tienen otras urbanizaciones, de advertir al servicio de
seguridad privada que se va a ausentar. Pero no diga usted que es un problema de seguridad,
porque un caso no es un problema.

- Sra. Tortosa de la Iglesia (Concejala PP):

___Lamentamos mucho lo que ha sucedido pero esta Concejala hablé personalmente con la Policia,

/. ada mas llegar; la Policia llegd a los 10 minutos de dar el aviso de robo y fueron los primeros

/< i que llegaron. Compruébelo. El desconocimiento puede ser muy osado. No pueden entrar cuando
- hay\un robo, tienen que esperar a la Policia judicial.

| ‘=

ay un problema en Villafranca. Es mas, hay un indice de delincuencia mucho mas bajo que
/ el resto del municipio. No busquemos réditos politicos con estos temas que son tan

- Sr. Serrano Sanchez-Tembleque (Portavoz PP):

No he visto en este Pleno, y llevo 28 afios o 30 afios como Concejal, nunca una intervencion
mas ruin y miserable que la del sefior Concejal de Ciudadanos, porque parece que me echa a mi
la culpa de al no aprobarle una mocién le han robado; como si yo hubiera sido el ladrén.
Perdone usted, sefior Concejal, pero a este Concejal también le han robado. Y no ha venido aqui
a ensefiar videos. Usted quiere conseguir réditos politicos de algo que es muy sensible para los

ciudadanos. Y se ha equivocado. Y me parece que ha sido ruin y miserable de la forma que ha
citado este ruego.

Y ahora, cambiando el tono, me sumo al ruego que hacia el sefior portavoz de UPyD, en el
sentido de que cuidado con los temas personales.

- Sr. Vellon Fernandez (Concejal C’s):
Personalmente tengo que agradecer totalmente el trabajo que ha hecho la Policia Local.

Las medidas que propongo en este ruego ya se trajeron aqui hace tiempo. El hecho de que haya
sido algo personal no es el motivo de traer esto aqui ahora. Es volver a traer lo que vya
habiamos traido en su dia.

¢Qué ocurre?, que ahora, al sefior portavoz del Partido Popular le han robado, que al Sr. Alcalde
le han robado, que a nosotros nos han robado; ¢y seguimos diciendo que no hay un problema
de seguridad? Sefiores, de verdad ... bueno, me da exactamente igual. éQué quieren, seguir sin
tomar ninguna medida?, lo que estamos diciendo es: lleven un destacamento a Villafranca del
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Castillo, incrementen el presupuesto municipal para tener mas medios. No estoy pidiendo nada
mas. Y esto ya se pidi6 en su dia y lo volvemos a traer como ruego. Nada mas.

- Sr. Lopez Vazquez (Portavoz C's):

El 14 de marzo se pusieron a la venta las entradas de la obra de teatro “El intercambio” de
Gabino Diego, acabandose las entradas rapidamente y, seglin dicen las vecinas con las que
hemos hablado, menos de 10 personas compraron todas las entradas. Ademas, personas que
trabajan en el horario de venta de entradas, jamas pueden ir al teatro. Ya hemos visto que se
han tomado algunas medidas al respecto y va a haber dobles funciones de las obras de teatro
mas demandadas. Esto supone un coste mayor en la representacién y en el personal del Centro
Cultural. Agradeciendo la medida y creyendo que es insuficiente, rogamos que se regule la
venta de entradas por persona, el horario de venta y se numeren para que esta situaciéon no se
vuelva a repetir.

- Sr. Lopez Vazquez (Portavoz C’s):

Rogamos se estudie poner fuentes de agua potable a lo largo del carril bici para que los
usuarios del mismo puedan hidratarse cuando realicen actividades deportivas.

- Sr. Lépez Vazquez (Portavoz C's):

Sigue siendo un problema importante las cacas de perros en zonas como la Avda. Sierra de
Gredos, carril bici o senda de tierra a la altura de la calle Quijorna y paralela a la carretera de
Brunete y El Escorial y zonas de las carcavas como la Avda. de Argentina. Rogamos por favor se
vigilen un poco més estas zonas, y si se tiene que poner alguna sancién pues que se pongan.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, se levantd la sesién siendo las doce horas,
extendiéndose la presente Acta por mi, el Secretario, que de conocer a los asistentes, de lo
acordado y de que queda transcrita al Tomo ..., del Libro de Actas del Pleno de la Corporacién,
paginas de la ... a la ..., hojas con nimeros de timbre del ... al ..., doy fe. /

\/o Bo
El Alcalde

——




